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PARECER N"354/2.026.

Procedéncia: Secretaria Municipa. de Obras,

Assunto: Anilise juridica de Acordo de Cooperagiio Técnica para execugdo de obra de drenagem
pluvial com fornecimento de materiais pelo Municipio e execugio por particular.

Data: 29/05/2026

Ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO TECNICA.
ART. 184 DA LEI N* 14.133/2021, INSTRUMENTO CONSENSUAL ENTRE
ADMINISTRAGAO PUBLICA E PARTICULAR. EXECUCAO DE OBRA
DE INFRAESTRUTURA URBANA (REDE PLUVIAL). FORNECIMENTO
DE  MATERIAIS PELO PODER PUBLICO. AUSENCIA DE
REMUNERACAO. ADMINISTRACAQ CONSENSUAL. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, MOTIVACAO E INTERESSE PUBLICO. ART. 37, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE  JURIDICA.
NECESSIDADE DE CONTROLE, FISCALIZACAO E MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA.

I-CONSULTA

Trata-se de consulta encaminhada pela Secretaria Municipal de Obras acerca da viabilidade
juridica de celebragdo de Acordo de Cooperagéo Técnica entre o Municipio de Jodio Monlevade ¢ o
particular Adriano Martins da Cos:a Souza, tendo por objeto a execugdo de obra de alteragio de
rede pluvial de 600 mm, vinculada a intervengdio urbana decorrente de empreendimento privado

regularmente licenciado.

O ajuste prevé que o Municipio fornecerd materiais de construgiio (manilhas de conereto) ¢
que o particular sera responsavel pela execugdo integral da obra, incluindo mio de obra,
equipamentos e insumos complementares, sob fiscalizagdio técnica da Secretaria Municipal de

Obras.

A intervengio decorre da necessidade de adequagdo da rede pluvial existente, em razdo de

obra privada regularmente autorizada pelo poder publico municipal, com impacto direto no sistema

de drenagem urbana.

E o relatorio. Passa-se & andlise.

II-PARECER
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A andlise juridica do presente caso exige, inicialmente, a compreensio da natureza dos
instrumentos consensuais no Dircito Administrativo contempordneo, especialmente a luz da
evolucdo do modelo tradicional de contratagdo publica para um paradigma de Administra¢io

Pliblica consensual e cooperativa,

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer no art. 37, caput, os principios da legalidade,
eficiéneia, moralidade e supremacia do interesse publico, ndo impds um modelo Gnico de atuagio
administrativa, mas abriu espaco para diferentes formas de concretizagio do interesse publico,
desde que respeitados os limites normativos. Nesse contexto, a atuagdo administrativa
contempordnea passou a admitir instrumentos de cooperagio com particulares como técnica

legitima de implementagdo de politicas publicas.

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar dos instrumentos de cooperagiio no art. 184, reconhece
expressamente a possibilidade de utilizagio de ajustes administrativos ndo contratuais, voltados a
consecugdo de finalidades publicas, sem necessariamente envolver remuncragdo tipica de contrato
administrativo. Trata-se de positivagdo de uma realidade ja consolidada na pritica administrativa

brasileira, especialmente em dreas de infraestrutura e servigos publicos compartilhados.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pictro destaca que a Administrago Publica moderna
nio se limita a relagdes de comando ¢ subordinagio, mas também se estrutura por meio de
instrumentos consensuais, que permitem maior eficiéncia na execugio de politicas publicas, desde
que preservada a indisponibilidade do interesse ptblico (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Atlas).. Nesse mesmo sentido, Jos¢ dos Santos Carvalho Filho afirma que a
consensualidade administrativa constitui expressio do principio da eficiéncia, permitindo solugdes
mais céleres ¢ adequadas as necessidades concretas da Administragio ( CARVALHO FILHO, José

dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Atlas.).

No caso ¢m andlise, nio sc verifica a existéneia de contratagio onerosa tipica, tampouco de
relagdo sinalagmdtica de natureza contratual classica. O Municipio ndo remunera o particular, nem
este presta servigo mediante contraprestagdo financeira direta. O que se observa ¢ a conjugagio de
esforcos entre Administragdo e administrado para a execugdo de obra de interesse coletivo,
consistente na adequacio de sistema de drenagem urbana, servigo este que sc insere no ambito das

competéncias municipais de infraestrutura urbana e saneamento basico.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade de modelos administrativos mais

—
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tlexiveis, desde que observados os principios constitucionais da Administragio Publica. No
julgamento da ADI 1923/DF, a Corte assentou que a discricionariedade administrativa deve ser
exercida em conformidade com os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, vedado o arbitrio estatal. (STF, ADI 1923/DF, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, j.
16/04/2015).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justiga consolidou entendimento no sentido de
que a Administragdo Publica dispde de margem de discricionariedade técnica para escolher os
meios mais adequados a exccugiio de obras ¢ servigos piblicos, desde que respeitados os limites
legais e os principios da razoabilidade ¢ da motivagdo (STJ, RMS 34.315/DF, Rel. Min. Herman

Benjamin, Segunda Turma).

A natureza juridica do presente ajuste, portanto, ¢ de instrumento de cooperagio
administrativa, caracterizado pela auséncia de contraprestagio financeira direta e pela convergéncia
de interesses entre Estado ¢ particular na realizagdo de finalidade puiblica comum. Nio se trata de
delegagdo de servigo pablico, nem de contrato administrativo tipico, mas de forma de colaboragio

mstitucional voltada a execugiio de obra especifica de infraestrutura urbana.

O fornecimento de materiais pelo Municipio, por sua vez, nio descaracteriza a naturcza
cooperativa do ajuste, desde que devidamente justificado no intcresse publico ¢ vinculado
exclusivamente ao objeto da intervengdo. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que a execugio de contratos administrativos e demais ajustes celebrados
com particulares deve observar mecanismos efetivos de controle, fiscalizagio e rastreabilidade da
aplicagdo dos recursos publicos, mediante delimitagdo precisa das obrigacdes assumidas e
acompanhamento da execugio contratual. (TCU, Acérdao n® 1.214/2013-Plendrio, Rel. Min. Aroldo

Cedraz).

No presente caso, a obra de alteragio da rede pluvial de 600 mm inscre-se no contexto de
infraestrutura urbana essencial, diretamente relacionada a drenagem de dguas pluviais e a prevengio
de riscos ambientais e urbanisticos. Trata-se de atividade tipicamente vinculada ao poder-dever do
Municipio de organizar e manter adequadamente o sistema de drenagem urbana, cuja relevincia

publica ¢ incontestavel.

A exccucdo da obra em cooperagio com o particular, sob fiscalizagdo da Secretaria

Municipal de Obras, revela-se compativel com o principio da eficiéncia, na medida em que permite
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a realizagio de intervengdo técnica necessdria sem a necessidade de mobilizagdo integral da
médquina administrativa, otimizando recursos publicos ¢ assegurando maior celeridade a solugiio de

problema urbano concreto.

E importante destacar que a consensualidade administrativa ndo implica renlincia ao
interesse publico, nem flexibilizagdo indevida do regime juridico administrativo. Ao conlririo,
pressupde sua mixima efetivagio por meio de instrumentos mais adequados a realidade fatica.
Como leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, o interesse publico ndo é um conceito abstrato
desvinculado da realidade, mas deve ser concretamente realizado pela Administragdo segundo
critérios de razoabilidade, proporcionalidade e finalidade piblica ( BANDEIRA DE MELLO, Celso

Anténio. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.).

Assim, desde que observados os requisitos de motivagio adequada, delimitagao do objeto,
fiscalizagdo efetiva e publicidade do ato, o Acordo de Cooperagdo Técnica encontra respaldo no

ordenamento juridico vigente, ndo havendo obice legal & sua celebragao.

I1I-CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz da Constituigio Federal de 1988, da Lei n® 14.133/2021, da
doutrina administrativa contemporfinea ¢ da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, esta
Procuradoria-Geral do Municipio opina pela viabilidade juridica da celebragdo do Acordo de

Cooperagio Téenica proposto, desde que observadas as seguintes premissas essenciais de validade:

Reconhece-se a naturcza juridica do instrumento como ajuste administrativo de cooperagao,
fundado no art. 184 da Lei n° 14.133/2021, nio se confundindo com contrato administrativo

oneroso, por auséncia de remuneragdo ¢ inexisténcia de sinalagma econdmico direto.

Admite-se a legalidade do fornecimento de materiais pelo Municipio, desde que
estritamente vinculados ao objeto da obra publica e devidamente justificados sob o prisma do

interesse plblico, com controle e fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de Obras.

Conclui-se pela compatibilidade do ajuste com o art. 37, caput, da Constituigdo Federal,
especialmente em raziio dos principios da eficiéneia e da supremacia do interesse piblico, bem
como pela adequagio da solugdo consensual como instrumento de execugiio de politica pablica de

infraestrutura urbana.
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Recomenda-se, por fim, a inclusio de clausulas de fiscalizagdo, controle, responsabilizagdo
¢ publicidade, bem como a formalizagio de motivagio administrativa robusta quanto ao interesse

pablico envolvido, garantindo-se a integridade do regime juridico administrativo.

’
£

E o parccer, submetido & consideraciio supgpior.

HUGO LAZARO MARQUES MARTINS
Procurador4Geral - OAB/MG 113.205

Rua Geralde Miranda, 337, Carncirinhos — Jodio Monlevade/MG — CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmjm.m.gov.br



