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PARECER JURIDICO N° 120/2019

Processo: 00112019
Pregdo Presencial: 001/2019

Objeto: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA DE INFORMATICA INTEGRADOS, PARA A GESTAO
PUBLICA NAS AREAS ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E FISCAL, ADERENTES AS LEGISLAGOES
VIGENTES, COM OS SERVICOS DE CONVERSAO DE DADOS, IMPLANTAGAO, MIGRAGAO DE
DADOS PRE-EXISTENTES, TREINAMENTO, MANUTENGAO, SUPORTE TECNICO E
ACOMPANHAMENTO NO ENVIO DAS PRESTAGOES DE CONTAS.

Versa o presente parecer sobre requerimento da Pregoeira Municipal acerca do
procedimento licitatorio 001/2019, na modalidade de Pregdo Presencial n® 001/2019, para Registro de
Precos visando a confratagdo de empresa especializada no licenciamento de uso de Sistemas de
Informatica Integrados, para a gestdo piblica nas areas administrativa, financeira e fiscal, aderentes &s
legislacdes vigentes, com o0s servigos de conversdo de dados, implantagdo, migragdo de dados pré-
existentes, treinamento, manutengdo, suporte técnico e acompanhamento no envio das prestagdes de

contas.

Compulsando os autos, percebe-se que, demonstraram interesse no registro de
precos do objeto as empresas: E & L PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA., MEMORY PROJETOS E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA. e GOVERNANCA BRASIL S.A TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVIGO.

Decorrida a etapa de lances, foi habilitada a empresa E & L PRODUCOES DE
SOFTWARE LTDA.

Realizada apresentagdo dos modulos do software e validagéo do sistema de gestdo

plblica em conformidade com o disposto no termo de referéncia anexo ao Edital da presente licitag&o.

Apds andlises dos relatdrios emitidos pelas Comissfes, confirmado o cumprimento NN

dos requisitos técnicos minimos exigidos, para cumprimento de 100% dos requisitos presentes no anexo, - _1
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A e cumprimento do minimo de 75% dos requisitos presentes no anexo B em cada um dos modulos
apresentados, a Pregoeira decidiu pela aprovagao do Sisterma de Gestdo Publica da empresa E & L
PRODUGOES DE SOFTWARE LTDA.

Apds esta fase, a empresa GOVERNANGA BRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVICOS, inconformada com a decisdo de validagéo do software de Gestdo Publica apresentou
recurso administrativo, 0 qual encontra-se juntado as fls. 1.235 a 1.248 dos autos do certame.

Em sequéncia a empresa E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA. apresentou
suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela recorrente {fls. 1.251 a 1.259 dos autos).

Isto posto, passamos & analise do caso em questdo, a partir do Recurso e das

contrarrazbes apresentados.

Antes, porém, cumpre nos tecer alguns comentarios aos pressupostos da licitago,

antes de adentrarmos ao mérito do caso.

O Principio da vinculag@o ao instrumento editalicio trata-se de uma seguranga para
o licitante e para o inferesse plblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administrago que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Plblico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que iré regular a atuagéo tanio da administragdo ptiblica quanto dos

ficitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lef de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispde que “a Adminisirag8o ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrafivo, 2007, p.416)

0 STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, como podemos constatar
do RESP 535079 e ROMS 17658. Colacionamos abaixo a decisgo no RESP 1178657:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AQ EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
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entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio & resguardade pelo principic da vinculagio ao edital; esta
exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal arfigo veda & Administragéio o
descumprimento das normas confidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordéo recorrido (fl. 264}, "a copia autenticada da publicagdo no Dirio Oficial
da UniGo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo 3 qualificagdo técnica.
Seguindo taf raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido
de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentag&o para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os

licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculaggo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculacdo ao instrumenfo convocatbrio, “a Administragde ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, ant. 3° 41 e 43, ). O edital & a lei da ficitagdo. A despeifo do procedimento fer suas
regras fragadas pela propria Administragéo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

estando legalmente vinculada & plena cbservéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/33], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja quanto a regras de fundo guante aguelas
de procedimenfo. {..) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administrag&o Plblica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséio de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracgo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignor&-as ou alterd-las (..)"{Justen Filho, Margal;
Comentérios & lei de licitagies e contratos administrativos; 8% ed., S0 Paulo, Dialéfica,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragao na condugao do pleito foi
de estrita observancia e vinculag8o ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndc observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de

beneficiar-se de sua desidia.

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigdo — Jodo Monlevade/ MG - CEP: 35930-027
Fone: (31) 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br



e PREFEITURA DE

JOAO MONLEVADE

GESTAD 20172020

Euidando da nessa gente!

Por fim, colacionamas recomendagéo do TCU aposta no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios bésicos que norfefam a realizacdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdc ao instrumento convocatorio e o do julgamento
ohjetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.656/1993".

Hely Lopes Meirelles esclarece que :

“Nem se compreenderia que a Adminisiragdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagéo dos licifantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentag@o e propostas em desacordo com o

solicitado”.

O principio do julgamento objetivo é decoméncia [ogica do principio da vinculag&o ao
edital, impondo-se que a anélise das propostas se faca com base no critério indicado no ato convocatorio

e nos termos especificos das mesmas, sem qualquer nova interpretagéo, objetivamente.

Tal principio esta garantido expressamente nos arts. 44 e 45 da Lei 8.666/93, que
assim determinam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os critérios

objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou
o responséavel pefo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitacéo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitanies e

pelo orgdo de controle.

Celso Antdnio Bandeira de Melo acertadamente demonstra que & intengéo do

legislador foi:
‘impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propositos pessoais dos membros da comisséo julgadora”.
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Deve a Administragdo Publica pautar pelo respeito acs demais principios que regem
a atividade administrativa, néo nos esquecendo jamais de considerar os principios da Razoabilidade e

Proporcionalidade.

Principio da Razoabilidade - Pelo principio da razoabilidade, a Administragdo, no

uso da discricionariedade, devera obedecer a critérios aceitaveis na prafica de seus atos.

A respeito dessa liberalidade do administrador publico, assim expressa o prof. Celso

Anténio Bandeira de Melo:
*...Néo significa, como é evidente, que Ihe seja ouforgado o poder de agir ao saber exclusivo
de seu Tibito, de seus humores, paixfes pessoals, excentricidade ou critérios
personalissimos e muifo menos significa que liberou a Administragéo para manipular a regra

de direito de maneira a sacar dela efeitos néo pretendidos nem assumidos pelfa lei aplicada”.

Quanto ao Principio da Proporcionalidade, preceifua que as competéncias
administrativas somente poderdo fornar-se validas quando exercidas na extensdo e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse plblico a

gue estao atreladas.

Tendo a Pregoeira e as Comissbes de avaliagio entendido pelo cumprimento dos
percentuais minimos para atendimenfo das especificagdes técnicas obrigatérias (Anexo A) e funcionais

(Anexo B} do sistema, a principio podemos afirmar que as disposigdes editalicias foram cumpridas.

Entretanto, pelo carater técnico das argumentagdes, foi necessario que esta
parecerista procedesse & andlise pormenorizada das argumentagbes dos licitantes e da Pregoeira, em

confronto com o disposto no edital.

Apos a exaustiva analise dos critérios e dos apontamentos da Comiss&o Avaliadora,
constatamos que assiste razéo a Pregoeira quando do estabelecimento de cumprimento dos percentuais
minimos para atendimento das especificages técnicas obrigatorias (Anexo A} e funcionais {(Anexo B) do

sistema.
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Transcrevemos a justificativa da Pregoeria que de maneira clara demonstra o
cumprimento dos requisitos edifalicios:
"Partindo deste conceifo nas avaliagdes dos modulos funcionais pertencentes ao Anexo B,
apresentados pela empresa E & L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA., o indice minimo
de aprovagdo estabelecido em edital (75%), foi obedecido em todos os modulos, devendo
no prazo previsto em Edifal {méximo 06 meses) implementar/adequar os requisifos

reprovados/ndo atendidos.

Destarte a alegagdo de ndo cumprimento do item 1.4.107 do Anexo B, médule RH e Folha
de FPagamento ndo merecer prosperar quando conjugados aos flens 4.4.1 e item 28 do

Anexo A, sob alegacdo de “auséncia de infegragdo nativa entre modulos™.

O fato do “requisito funcional” 1.4.107 do Anexo B, médulo RH e Folha de Pagamento néo
ter sido apresentado pefa empresa, ndo nos permite affrmar que nao houve cumprimento da
“funcionalidade™ integragdo entre os mddulos Contabilidade e RH. A situaco apenas
ocasionou reprovagdo do requisito, em estrita observancia ac ato convocatorio, que permife
reprovagdo minima de 25% dos requisitos funcionais por modulo avaliado e posterior

adequacao/implementacao em prazo estabelecido.

Como e nédo hastasse a comprovagdo de "auséncia de infegragéo entre 08 modulog”, em
conlradicéo a este argumento, descrevo abaixo alguns requisitos funcionais que exigiram a
infegragdo entre modulos e que foram aprovados pela Comissdo Avaliadora apos
demonstraggo:
Moédulo RH e Folha de Pagamento
1.4.114. Gerar os empenhos e as nofas de despesa extra-orgamentaria da
folha de pagamento e dos respectivos encargos patronais de forma
automdtica e integrada com o modulo de Contabilidade.
Modulo Confabilidade
1.1.5. Possuir integragdo com o sistema de patrimdnio permitindo efetuar
lancamentos de: Ajuste ao valor jusfo, Depreciagdo, Amortizag8o, Exaustéo,
Aumento por Reavaliagdo e Redugdc ao VYalor Recuperavel conforme
exigéncias da nova CASP;
1.1.70. Permifir consuffa on-ine de débifos de contribuintes no
empenhamento,
1.1.82. Permitir Prévia e geragdo aufomélica de empenhos da folha de
pagamento através de infegragdo com o modulo Folha de Pagamento.
1.1.123. Possuir infegracdo nativa e automéfica com fodas as &reas que
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necessidade de redigitagéo, do refrabalho e da falfa de seguranga na
garantia da qualidade da informagéo imputada no soffware informatizado de
gestdo administrativa.

Modulo Gestéo Tributaria

1.12.2. Possuir o conceito de cadastro fributario consolidado das informagdes
municipais {Cadastro Unico ou geral), com identificagdo unificada do
cidaddoscontribuinte, bairros, logradourcs e municipios.

1.12.36. Permitir a emisséo da cerfiddo positiva, negativa e positiva com
efeito negativo automaticamente, para diversas finalidades (configuréveis)
para imoveis, econdmicos ou contribuintes, verificando os débifos
eventuaimente existentes em todos os modulos, com a

possibilidade de insergdo do ano e ndmero do protocolo de requerimento da
mesma.

1.12.68. Possuir infegragdo nativa com os modulos de tesouraria e
contabifidade, efetuando baixa de pagamento de débifos, dividas, dividas
parcefadas e parcefas de refinanciamento, bem como da classificagdo da
receita, de forma automatica.

Médulo Tesouraria

1.3.7. Possuir integragdo com o sisterna de arecadagdo possibilitando
efetuar de forma
automética & baixa dos tributos pagos diretamente na tesouraria da enfidade.

1.3.8. Possuir fotal infegracdo com o sistema de contabilidade publica
sfetuando a
contabilizagio automética dos pagamentos e recebimentos efetuados pela

fesouraria.
Modulo Almoxarifado

1.10.62. Permitir apds a enfrada de materiais pela finalizagéo no Sistema de
Almoxarifado,
evitando retrabathos e de forma integrada/automatizada de um Sistema para

oufro.
Médulo Patriménio Pablico

1.11.27. Possuir integragdo com o Sistema de contabilidade para geracgo
aiutomatica dos
langamentos patrimoniais exigidos pela NBCASP.

Por fim em cumprimento ao ato convocatorio assim como a Lei de Licitagbes, este processo
foi estritamente julgado em observéncia ao principio da vinculagio ao edital, observando as
regras por ela propria fangadas no instrumento que convoca e rege a licitaggo. No caso em
questdo, permisséo para reprovagdo/néo atendimento de até 25% dos requisitos funcionais
exigidos no anexo B, ou seja, de uma fungdo que soffware deverd realizar em atendimento

aos interesses da Administragéo.
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Verifica-se, portanto, que a Pegoeira agiu completamente em consonéncia com os
ditames legais e com as orientacles jurisprudenciais e doutrinarias ao se posicionar pela
IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela empresa GOVERNANGA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVIGOS.

CONCLUSAO:

Assim sendo, entendemos que deve ser confirmada a deciséo da Pregoeira, para
declarar IMPROCEDENTE o recurso administrativo inferposto pela empresa GOVERNANGA BRASIL
S/A TECNOLOGIA E GESTAQ EM SERVICOS nos autos do Pregéo Presencial 001/2019.

Assim sendo, deverdo os autos serem encaminhados para avaliagdo da auforidade

Superior.

Este & 0 nosso parecer.

Jodo Monlevade, 02 de Abril de 2019.

OABMG 83.412
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