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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL: PREGAOC 14/2019
TIPO:  MENOR PRECO

Referéncia: Recurso Administrativo
Recorrente: CONSTRUTORA MORAIS E LAGE LTDA-EPP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA EM
REALIZAR OS SERVICOS DE IMPLEMENTAGAO DAS ACOES DE EFICIENCIA -
ENERGETICA, ESTABELECIDOS NO TERMO DE COOPERACAO TECNICA TCT- CEMIG
013/2018 E 014/2018, FIRMADO COM O MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE/MG,
REFERENTE AQ EDITAL DE CHAMADA PUBLICA D 001/2018

Inicialmente, cumpre asseverar que consoante anterior Sessdo de Abertura e Julgamento do
certame do Preg&o Presencial n® 14/2019, realizada em 18/02/2019, demonsirou interesse
na participacao do certame a empresa CONSTRUTORA MORAIS E LAGE LTDA-EPP.

Entretanto de posse da documentag@o da empresa credenciada a Pregoeira diligenciou o
processo licitatdrio ja finalizado (Pregéo Presencial 37/2017, Processo 375/2017) cujo objeto
era a contratacdo de empresa de servigo de engenharia de energia para elaboragdo de
diagnéstico energético e projeto de eficiéncia energética visando o recebimento de recursos
pelo Municipio de Joao Monlevade oriundos da Concessionaria de Energia Cemig D. Neste
ato foi constatado que a empresa credenciada para julgamento do Pregao 14/2019 havia
sido a autora do diagnéstico/projeto, ou seja, a empresa CONSTRUTORA MORAIS E
LAGE LTDA-EPP.

Em consonéncia com o texto do inciso |, artigo 9° da Lei Federal 8.666/93, é vedada a
participacdo do autor do projeto basico (pessoca fisica ou juridica) direta ou indireta'na
licitagdo ou da execucgdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a ele necessarios,
desta forma a Pregoeira entendeu que a Unica empresa credenciada estava impedida de
participar da licitagao.

Mediante este entendimento, o representante da empresa CONSTRUTORA MORAIS E
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LAGE LTDA-EPP. manifestou, na sesséo de pregao, a intencao de interposicio de recurso,
motivado pelo seu entendimento de que “o diagnodstico energético ndo é um projeto e que
além disto o préprio objeto do presente certame n&o é uma execugio de obra”, quando the

foi concedido prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo do mesmo.
O recurso foi recebido tempestivamente, em 01/07/2019, por esta Pregoeira.

Passemos a analise do recurso administrativo apresentado.

1l - DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA
CONSTRUTORA MORAIS E LAGE LTDA-EPP

A empresa CONSTRUTORA MORAIS E LAGE LTDA-EPP interpds recurso administrativo
contra a decisdo da Pregoeira em evocar o artigo 9° inciso [ da Lei 8.666/93, com
argumentos de gue 0s servicos realizados anteriormente de elaboracdo de diagnostico
energeético junto ao Municipio de Jodo Monlevade ano de 2017(Pregdo Presencial 37/2017),
em que esta se sagrou vencedora, ndo poderia participar do presente certame haja vista

que foi a autora do referido diagnéstico/projeto.

Face a citagio do artigo 6° da Lei 8.666/93 que conceitua ¢ termo “Projeto Basico”, enfende
estar afastada toda e qualquer ilacdo ou conexdo de gue os servigos de elaboragio de
diagnostico energético em 2017, seja um projeto basico.

Em seu entendimento, ainda reportando aos conceitos estabelecidos no mesmo artigo, o
diagnhdstico energético ndo possui todos os elementos suficientes para ser entendido como

um projeto basico, nem projeto executivo e somente diagnostico energético.

Expde, em conformidade com o conceito emitido pela ANEEL (2016), o que significa
diagnostico energético: “avaliacédo detalhada das oportunidades de eficiéncia energética na
instalagédo da unidade consumidora de energia, resuftando em um relatério contendo, dentre
outros pontos definidos pela Distribuidora, a descricao detalhada de cada agdo de eficiéncia
energética e sua implantacdo, o valor do investimento, economia de energia e/ou redugéo
de demanda na ponta relacionada, analise de viabilidade e esiratégia de medigcdo e
verificacdo a ser adotada.”
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Assim em andlise detalhada do diagndstico energético entregue ao Municipio, através do
Pregéo Presencial n® 37/2017, o mesmo possui todas as infformacBes necessdrias e
suficientes para ser enquadrado como um projeto basico e sim um relatorio contendo
informagdes necessarias para avaliacdo da economia financeira e energética proporcionada
por tal documento.

Em acordo com o edital da Chamada Publica da Cemig, item 16, subitem 16.2, expde todos
Os itens que devem compor um diagnéstico energético, enfatizando que se o diagnéstico
energetico fosse realmente um projeto basico, nos itens obrigatérios deveria ser exigido as
caracteristicas descritas no conceito do projeto basico, artigo 6° da Lei 8.666/93, nao éen_do,
portanto um projeto basico,mesmo que, por algumas vezes, sejam chamado de projeto de
eficiéncia energética.

Roga a esta Pregoeira e ao Municipio pelo acolhimento do presente recurso, revisdo do
entendimento gerado de forma equivocada, dando continuidade ao certame, declarando a

empresa Recorrente como habilitada para participar da licitacao.

IV~ DAS APRECIACOES DA PREGOEIRA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio desta Pregoeira,

procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitacao.

Em respeito aos preceitos e normas da Lei Federal 8.666/93 e conformidade com o artigo 3°
a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.

Ainda em estrita conformidade com a Lei das LicitagSes, o artigo 9° da Lei Federal 8.666/93
veda expressamente a participagio do autor do projeto basica, seja ela pessoa fisica ou

juridica, na execugéo de obra ou servico e do fornecimento de bens a ele necessarios.
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Sobre os principios que informam a aludida regra de Direito Administrativo, assim preleciona

Marcal Justen Filho em sua obra “Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos” (Dialética: Sdo Paulo; 132 edigdo, 2009; pp. 155), sobre o artigo 9°:

‘A Lei alude ao autor (pessoa fisica ou juridica) do projeto
{basico ou executivo}, que ficard impedido de participar da
ficitagdo ou da execugdo da obra ou do servico. O projefo delinea
0s contomos da obra ou do servico, que serdo licitados
posteriormente. Logo, o autor do projeto teria condigBes de visualizar,
de antemdo, os possiveis concorrentes. Poderia ser tenfado a excluir
ou dificultar o livre acesso de pofencials inferessados. 1sso se faria
através de configuragdo de projeto que impusesse caracteristicas
apenas executavels por uma especifica pessoa. Ou, quando menos,
poderiam ser estabelecidas certas condicties que beneficiassem o
autor do profeto (ainda que ndo excluissem de modo absolufo
terceiras. "(grifo nosso)

Eis o teor do voto que fundamentou o assunto em questdo no Acorddo 940/2010 — TCU -
Plenario:

*Néo é demais lembrar que a vedagdo constante no inciso ! do art. 9°
da Lei 8.666/93, o qual estabelece que ¢ autor do projeto executivo
ndo pode participar de licitagdo da obra, tem por objetivo evitar que os
autores do projeto concorram com os demais licitantes em posicédo
privilegiada anfe a possibilidade de deterem informages néo
disponiveis para os demais. Ndo hé também nessa lei vedagéo para
— que o autor do projefo basico ou a empresa confratada possa
participar de licitagdo para a elaboragdo de projeto executivo.”

Diante das jurisprudéncias sobre o assunto, acima relacionadas, ndo ha dividas de que a
vedag&o constante no artigo 9° tem por claro objetivo preservar a lisura e a equidade do
processo de licitaglo, partindo do pressuposto de que, quem elabora o projeto basico ou
executivo dispde de informacdes privilegiadas que colocariam o projetista, acaso

participasse da licitacéo, em posicdo de vantagem perante os demais licitantes.

Q termo de referéncia/projeto basico estdo intimamente ligados a transparéncia
administrativa, sendo este um atributo que permite ao cidaddo um controle social das
confratacdes publicas.

Rua Geraldo Miranda, 337 — Nossa Senhora da Conceigao - Jodo Monlevade/ MG — CEP: 35930-027
Fone: (31} 3859-2500 — www.pmjm.mg.gov.br




PREFEITURA DE

JOAO MONLEVADE

GESTAG 20172020

Euidando.dm nossa gentel

O projeto basico é o instrumento obrigatério para toda contratagdo publica, seja esta por
meio de licitagdo, ou por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo, conforme reza o art. 7°,
§9° da Lei 8.666/93.

Embora o art. 6°, inciso IX, da Lei Nacional n® 8.666/1993, faca referéncia apenas a
obra e servicos de engenharia, o projeto basico também & instrumento de gesféo
estratégica para as compras publicas, se adotadas as modalidades previstas na
referida lei, quais sejam: concorréncia, tomada de pregos e convite e também na

modalidade do pregao, trazendo a baila a figura do termo de referéncia.

Embora referida lei ndo faga mencgdo a expressao “termo de referéncia”’, este deve
ser exigido, uma vez que & previsto no decreto regulamentar federal n® 3.555/2000,

art. 8° incisos |, Il e lil, alinea “a”, que trata do pregéo presencial:

Art. 8° A fase preparatdria do pregdc observard as seguintes regras:

I - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e cfara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do fomecimento,
devendo estar refletida no termo de referéncia;

II - o termo de referéncia é o documentc que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de or¢camento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugio do contrato;(grifo
nosso)

Nas palavras de Santana (2014, p.27): “Termo de referéncia é o documento mediante o qual
a Administracao explicita o objeto, documentando de forma sistematica, detalhada e cabal o

objeto da contratag@o que pretende realizar’. E segundo este mesmo autor, “néo existe uma

diferenca de fundo entre” termo de referéncia e projeto basico: ambos cuidam de especificar

o objeto do contrato, com todas as suas huancas (2014, p.30V.

No recurso administrativo interposto pela Recorrente a mesma insiste enfaticamente que o

termo “Diagnéstico Energético” se distingue totalmente do termo “Projeto Basico”.
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Face ao contrato de n°® 37/2017 firmado entre o Municipio de Jodo Monlevade e a empresa
Recorrente, este tinha por objeto a “contratagéo de empresa de servicos especializado em
engenharia de energia para elaboragdo de diagnéstico energético e projeto de eficiéncia
energética visando o recebimento de recursos pelo Municipio oriundos da Concessionaria
de energia Cemig D. Ou seja o objeto especificava de modo claro o interesse na
contratagdo de uma empresa para elaboragdo de projeto para captacdo de recursos.da

Concessionaria Cemig D destinados & realizagao de acdes de eficiéncia energética.

De acordo com a Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000, as empresas de servigos publicos de
distribuicéo de energia elétrica s&o obrigadas a aplicar, anualmente, o valor equivalente a
0,50% (zero virgula cinquenta por cento) de sua receita operacional liquida - ROL no
desenvolvimento de programa para o incremento da eficiéncia energética no uso final de

energia elétrica, através de projetos executados em instalacées de consumidores.

No Termo de Cooperagéo celebrado entre a Cemig Distribuicio S.A. e a Prefeitura
Municipal de Jo&o Monlevade, em 21 de novembro de 2018, constitui-se como objeto do

presente termo:

Clausula Primeira — OBJETO

Constitui objeto do presente Termo de Cooperacdo Técnica a
aplicagdo, pela CEMIG D, de recursos financeiros oriundos do
Programa de Eficiéncia Energética — PEE, para implementagdo de
agles de eficiéncia em usos finais de energia eléirica (iluminagéio) nas
dependéncias do Consumidor, de acordo com o projeto especifico,
tendo comc objetivo promover a disseminacdo dos conceitos e
procedimentos referentes & conservagdo de energia, eficiéncia
energetica e otimizagdo energética de equipamentos. {grifo nosso)

Em anélise do Regulamento da Chamada Publica de Projetos CEMIG n° 001/2018, do qual
se originou o referido termo de Cooperagdo, extrai-se o seguinte conceito de Diagnéstico
Energético: '

16. DIAGNOSTICO ENERGETICO

16.1. O diagndstico energético é uma avaliagéo detalhada das acdes
de eficiéncia energética na instalagdo da unidade consumidora de
energia, resultando em um refatGrio confendo & descrigdo detalhada
de cada agdo de eficiéncia energética e sua implantagdo, o valor do
investimento, economia de energia e/ou reducdo de demanda na
ponta relacionada, andlise de viabilidade e estratégia de medicdo e
verificacéo a ser adotada. Entende-se o diagnéstico energético
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como o projeto de eficiéncia energética propriamente dito. (grifo
nosso)

A Recorrente ao reporta- se ao regulamento da chamada publica, quando destaca o item
16.2, ndo se atentou para o item 16.1, que expde claramente o que é de fato um
diagnéstico energético. Assim a divida existente acerca do termo diagnéstico energético
fica totalmente esclarecida com o conceito extraido do proprio edital de Chamamento
Plblico do qual foi gerado o Termo de Cooperagao, entendendo assim que o assunto néo
merece prosperar.

Diante de todas as consideragses fica evidente que a contratacé@o de empresa especializada
para realizar os servigos de implementacdo das acBes de eficiéncia energética, que sao
objeto do segundo contrato (Pregdo 14/2019), foram definidos previamente no contrato

anterior (Preg&o 37/2017), e no caso de habilitacso da empresa Recorrente, ambos seriam

conduzidos pela mesma empresa, tal ocorréncia contraria o disposto no art. 9°, inciso I, da
lej 8.666/1993.

V - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, respeitados os preceitos e normas das Leis Federais n°® 8.666/93 e
10.520/02, na condigdo de Pregoeira Oficial do Municipio de Jodc Monlevade, firmo a
presente resposta aoc RECURSO ADMINISTRATIVO interposto  pela empresa
CONSTRUTORA MORAIS E LAGE LTDA-EPP NAO ACOLHENDO as razdes
apresentadas.

Jo&o Monlevade, 03 de julho de 2019.

LO SILVA ARAUJO
egoeira Oficial
Municipjo de Joido Monlevade
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