. COSTACAMARGO

JERZIQ DE PRODUTOS HOSFITALARES

Vila velha, 10 de maio 2019.

PREFEITURA DE JOAO MONLEVADE MG
Gerencia de Suprimentos/Pregao

IImo Sr.(a) Pregoeiro(a).

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 0016/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 134/2019
TIPO: MENOR PRECO

A COSTA CAMARGO COM. PROD. HOSPITALARES LTDA, empresa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nf 36.325.157/0001-34, por seu representante legal abaixo, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO, com o fito de ver
reformada a descrigdo do item 122, especificado no LISTA 5 - TERMO DE REFERENCIA do edital.

Preliminarmente, a Costa Camargo informa que tem interesse de participar do certame em
epigrafe e ofertar preco para o item 122 - BUDESONIDA 50 mcg AEROSSOL/SPRAY NASAL, contendo
120 doses, com data marcada para credenciamento, recebimento dos envelopes em 15/05/2019.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Estabelece o Instrumente Convocatorio ao regulamentar hipéteses referente a interposicdo de
Recurso Administrativo, que a impugnagao apresentada esta em consonincia com a legislacao
pertinente a matéria de licitacdes publicas, inclusive, estando dentro do prazo instituido pela Lei de
Licitacoes. Como a data de abertura da sessdo piiblica estd marcada para 15/05/2019 verifica-se a
tempestividade da impugnacao.

Dessa forma, merece, tempestivamente, ser contestado para que receba as devidas alteragoes,
de forma a apresentar-se em consonancia com os principios norteadores da atividade publica e com
sistema de licitacdes vigente.

Il - DOS FATOS.

A Administracdo instaurou o referido procedimento cujo objeto é a aquisicao de medicamentos
entre os quais a BUDESONIDA 50 mcg AEROSSOL/SPRAY NASAL - Unidade de Fornecimento: Frasco
120 doses (ITEM 122 LISTA5 1-).

Entretanto, ao estabelecer a aquisi¢ao do medicamento Budesonida 50 mcg suspensado frasco
120 doses, a administracdo restringe a competitividade do certame ¢ direciona o edital apenas para
empresas que cotem estas apresentagdes, em detrimento de outros fabricantes que possuem a
apresentacdo de 50 MCG AEROSSOL/SPRAY NASAL em frasco com 60 e 200 doses.

Nio bastasse a restricio de competitividade que se impde ao estabelecer a forma de
fornecimento em frasco com 120 doses, em que existem varios fabricantes, sendo que na apresentagao
200 doses, ha somente um fabricante que pode ofertar um produto com 67,8% (80) doses a mais por um
preco competitivo.

Sr. Pregoeiro, por existir varios fabricantes de Budesonida 50mcg, a aquisicao por VALOR
UNITARIO POR FRASCO, ndo ¢ vantajosa para administracdo, por haver no mercado nacional
Budesonida 50 mcg/dose em frascos contendo 03 mililitros com 60 doses, 06 mililitros com 120 doses e
10 mililitros com 200 doses. Desta forma, com base no valor registrado na lista de medicamentos ta \
CMED /ANVISA de abril 2018 no valor de R$ 19,00 por frasco de 120 doses, o custo de aquisi¢do para a\
PREFEITURA MUNICIPAL JOAO MONLEVADE seria de R$ R$ 3,16 por mililitro ou R$ 0,158 por dosg. )
Desta forma, estabelecendo a apresentacdo do prego por dose, 0 Municipio aumenta a competitividad
do certame e obtém proposta mais vantajosa para administracdo, sendo vejamos.
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- Frasco com (120 doses) - R$ 0,158 por dose.
- Frasco com (200 doses) - R$ 0,162 por dose.

A respeito do principio da economicidade e da ampla competividade, este vem expressamente
previsto no art. 70 da CF/88 e representa, em sintese, a promogao de resultados esperados com o menor
custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestagao do servigo ou no trato com
os bens publicos.

0 professor Régis Fernandes de Oliveira nos ensina que a economicidade diz respeito a se saber
se foi obtida a melhor proposta para a efetuacio da despesa publica, isto é se o caminho perseguido foi o
melhor e mais amplo, para fazer a despesa e se ela se fez com modicidade, dentro da equagao custo-
bencficio. Assim, a economicidade demanda a adogao da solucdo mais conveniente € eficiente sob o
ponto de vista da gestao de recursos publicos, 0 que ndo ocorreu no caso em tela.

Destarte, a adjudicagao do item na forma apresentada no edital, que demandard valor mais alto
de compra para Administracio em razao da restricao de fornecedores no mercado aptos a fornecerem
na forma apresentada, prejudica a isonomia e impessoalidade do processo de compra, em razdo de ter
sido dada preferéncia, sem ivo legiti a form uisica enos vantajosa a

a
Administracdo, nao se coadunando tal ato aos preceitos do ficando patente in casu 0 descumprimento
dos preceitos do art.3%, 41 e 43, incs. IV e V e §3° da Lei 8.666/93 c/c Art4°, X da Lei 10.520/02, os quais
pedimos vénia para transcrever, sendo vejamos:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condicoes que
comprometam, restrinja_ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes em raziio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante parda o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 43. A licitacdo serd processada e j ulgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conform idade de cada proposta com 0s requisitos do edital e, confarme o caso,
com 0 pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes
do sistema de registro de precos, 0S quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com 0s critérios de avaliagdo constantes do
edital;

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualgquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Art. 4¢ A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as
seguintes regras:

"X - para julgamento e classificagdo das propostds, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;” {

De mais a mais, deve se ressaltar ainda que ao se estabelecer a apresentacao o Preco por frasco
contendo 120 a 200 doses para o item 122 e o julgamento por menor preco por dose, a |
Administracio possui diversas opgoes de fabricantes e distribuidoras, o que trard maior competitividade \\_ \
para 0 certame e, Como consequéncia, melhor prego de aquisicdo pela administragao. " v
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Nao ha, inclusive, indicagao técnica nos autos do processo de compra que possa legitimar a
restricio apresentada. A respeito do tema, nos ensina Rafael Carvalho Rezende de Oliveira:

"0 cardter competitivo da licitagdo justifica-se pela busca da proposta mais vantajosa para
Administragdo, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater
competitivo (art. 3.5 § 1.5, 1, da Lei 8.666/1993)

0 referido principio deve servir, ainda, como norte interpretativo das cldusulas editalicias, de_maneira a
rmentar iverso de eti icdio, maior serd a chance

A I quanto maior a competica
se encontrar a melhor proposta. Exemplos: exigir a compra de editais ou restringir a participacdo as
empresas que possuem sede no territério do Ente Federado licitante frustram a competitividade. Por esta
razdo, o art. 42 111, b, da Lei 4.71 7/1965 (Lei da Agao Popular), estabelece a nulidade dos editais de
licitacao que contenham cldusulas restritivas da competicdo. ¥

Assim, qualquer que seja a forma analisada, fato é que a apresentacao do produto sob 120 doses
ml prejudica de sobremaneira a Administragao, razao pela qual se impoe, em face dos dispositivos legais
e principiologicos ja apresentados, a alteracao da forma de apresentagao do produto em questao, com a
alteracio do edital em tal ponto.

iil - DO PEDIDO

Diante do exposto, a Impugnante requer que ao d. Pregoeiro (a) da PREFEITURA DE JOAO MONLEVADE
MG se digne de:
1. Receber e processar a presente Impugnacio, acolhendo inteiramente os argumentos trazidos, a
bem do Direito;
2. JULGAR PROCEDENTE in totum a presente impugnacao, para fins de reformar o Edital de
PREGAO N © 016/2019 bem como sua publicagdo, declarando:
3. Seja efetuada a alteracio na apresentagao do medicamento BUDESONIDA 50 MCG
AEROSSOL/SPRAY NASAL Frasco com 120 doses - item 122;

De;

BUDESONIDA 50 MCG AEROSSOL/SPRAY NASAL frasco com 120 doses,

Para;

Item 122 - BUDESONIDA 50 MCG AEROSSOL/SPRAY NASAL Frasco, contendo 120 a 200 doses com 0

julgamento de menor

Nesses termos,

Pede deferimento. \\

N
Costa Camargo Com. De Pro \])are’s Ltda.
\_\_\\
\
b



