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RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 033/2026

PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
INSTALAQAO, MANUTENQAO E MONITORAMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA ELETRONICA, tais como CFTV, sensores de presenca e centrais de
alarme, em regime comodato, monitoramento eletrénico em prédios publicos, durante
24h por dia, incluindo equipe de plantdo para atendimento 24h por dia em caso de

sinistro.

RECORRENTE: BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
RECORRIDA: PORTAL SEGURANCA ELETRONICA LTDA

1. DO RECURSO

O Recurso Administrativo € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade,

razdo pela qual € conhecido para analise do mérito.

O inconformismo da Recorrente volta-se contra a decisdo proferida em sesséo publica
gue habilitou e declarou como vencedora do certame a empresa PORTAL SEGURANCA
ELETRONICA LTDA.

Em suas razdes recursais, a empresa BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA
LTDA fundamenta seu pleito de reforma da decisdo administrativa nos seguintes pontos:
1) Divergéncia de catalogos: Argumenta a recorrente que a proposta declarada
vencedora menciona modelo divergente do apresentado no catalogo;

2) Documentacdo técnica inidbnea: Argumenta a recorrente que o parecer técnico da
DTI teria sido elaborado com uso de IA aprovando equipamentos em desacordo com o
edital e que teria sido assinado apenas 3 minutos apdés a disponibilizacdo dos
documentos na plataforma.

3) Proposta errada: Argumenta a recorrente que a empresa vencedora apresentou
proposta com valor de R$ 0,04 a mais e com quantidade incorreta de cabos de alarme,
alocacédo de sensores em setores errados, omissao de baterias e fontes, itens sem

homologacéo da ANATEL e equipamentos descontinuados.
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4) Exequibilidade: Argumenta a recorrente que a vencedora nao apresentou
composicdes de custos, e ainda confessou que que usaria "estrutura existente", violando

a exigéncia de materiais novos.
2. DA CONTRARRAZAO

Devidamente intimada, a empresa PORTAL SEGURANCA ELETRONICA LTDA.
apresentou suas contrarrazdes tempestivamente, refuta ponto a ponto o recurso.
Defende que se trata de erro material a proposta com diferenca de R$ 0,04 e que as
diligéncias e complementacbes documentais sdo plenamente legais, especialmente
quando confirmam condi¢Bes preexistentes. Quanto a inexequibilidade, alega que foi
demonstrada estrutura operacional propria, frota, equipe técnica e logistica consolidada,
sendo insuficientes alegacdes genéricas desacompanhadas de prova material. Sobre
produtos descontinuados, a recorrente nao comprovou a indisponibilidade dos
equipamentos. A analise técnica em curto periodo ndo implica superficialidade, pois pode
ser progressiva. Por fim, destaca a auséncia de prejuizo concreto ao interesse publico,

requerendo o improvimento do recurso.
3. DA COMPETENCIA E DA ANALISE TECNICA
3.1. Anélise dos Equipamentos

Inicialmente, é imperativo esclarecer que a analise dos catdlogos e equipamentos
apresentados é realizada exclusivamente pelo setor técnico de tecnologia do municipio.
Esta segregacédo de fungcbes é fundamental, uma vez que é o proprio corpo técnico que
define, ainda na fase interna, quais exigéncias de expertise sdo indispensaveis para

garantir a seguranca e a execuc¢ao do objeto.

A Pregoeira, enquanto autoridade administrativa, ndo detém conhecimento técnico
especializado em tecnologia da informacéo. Por essa raz&o, a analise dos equipamentos
e logistica é delegada aos profissionais legalmente habilitados do municipio, cujos
pareceres fundamentam as decisfes desta autoridade para assegurar o interesse

publico e a integridade da prestagcédo dos servigos.
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Deste modo, a Divisdo de Tecnologia da Informacéo (DTI), ap0s a interposi¢cdo do

recurso, emitiu parecer técnico e conclusivo anexo a esta decisao.
3.2. Cronologia da Analise e uso da Inteligéncia Artificial

De acordo com o parecer, os catalogos dos datasheets comegaram a ser analisados
assim que foram sendo disponibilizados na plataforma. Ou seja, analise foi comegou a
partir das 09h49min, quando a empresa detentora do menor lance comegou a anexar a
documentagao solicitada. A assinatura do parecer técnico do municipio ocorreu somente

as 11h02min, apos a longa conferéncia pregressa dos anexos técnicos.

Ao contrario do que supbe a alegagao da recorrente, a Inteligéncia Atrtificial nao foi
utilizada como ferramenta de decisao final. O seu uso por este 6rgéao é estritamente
instrumental: serve apenas para a melhoria textual e para a extragao agil de dados dos
PDFs (datasheets) para estruturagdo em tabelas comparativas. A decisdo de aprovagao
ou reprovagao € humana, técnica e fundamentada, nao dependendo de algoritmos para

interpretar barramentos de rede ou bitolas de cabos.
3.3. Aprovacao do Projeto e da Avaliagao Técnica da DTI

A recorrente aponta supostos descumprimentos por parte da empresa vencedora,
destacando, entre outros pontos, que os gravadores (DVRs) de 4 e 8 canais ofertados
possuem portas de comunicagdo 10/100 Mbps (Fast Ethernet), descumprindo a
exigéncia de porta Gigabit (10/100/1000 Mbps). Além disso, a recorrente apontou que o
cabo coaxial para CFTV apresentado possui condutor central em liga de cobre (aluminio

cobreado), enquanto o exigido seria cobre.

Apos analise técnica das alegagdes, a Divisao de Tecnologia da Informacéao (DTI) avaliou
o projeto de seguranga e os equipamentos ofertados como um todo. A analise técnica
atestou que todos os equipamentos e todas as funcionalidades requeridas pelo edital
seriam integralmente atendidas, mesmo que o barramento dos equipamentos seja

limitado a 100 Mbps e que o cabo utilizado seja de liga de cobre.
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A avaliacao técnica concluiu que o objeto, nas circunstancias operacionais apresentadas,
possui plena capacidade de atendimento as demandas propostas. A infraestrutura
ofertada garante que a comunicagéo do sistema funcionara perfeitamente. Isso engloba:
* O acesso estavel aos equipamentos e a todas as funcionalidades solicitadas pela
Administracao;

* Agravacéo ininterrupta e adequada das imagens de seguranga;

* O acesso remoto e o resgate dessas imagens com fluidez em caso de necessidade

ou sinistro.

As especificagdes apresentadas possuem capacidade operacional suficiente para
suportar o trafego de dados e as demandas fisicas da infraestrutura, ndo constituindo
qualquer risco técnico ou operacional para a execugao do contrato. Sendo assim, o

projeto validado atenderia a 100% do objeto proposto pelo certame.

Desta forma, desaprovar a proposta comprovadamente mais vantajosa para o Municipio
com base nestes apontamentos pontuais configuraria um formalismo exagerado,
desarrazoado e prejudicial ao interesse publico. A eliminagdo da licitante por tais
caracteristicas contrariaria a finalidade da licitagdo, uma vez que a solugdo técnica
ofertada € plenamente exequivel, segura e capaz de suprir todas as necessidades da

Administracao.

Portanto, a solugéo atinge integralmente a finalidade e o escopo do objeto licitado, ndo
havendo gargalos que inviabilizem a prestacdo do servigo de monitoramento, ademais,
o circuito de CFTV nao sera objeto de monitoramento 24 horas por meio de televisores

ou equipes de monitoramento, demandando alta banda.
3.4. Validagao das Homologag¢oes Anatel

A alegacado da recorrente de que as homologacbes dos equipamentos nido foram
atestadas ou seriam inexistentes ndo procede. A Divisdo Técnica realizou a validagao
criteriosa de todos os registros de homologacdo da ANATEL referentes aos
equipamentos ofertados pela licitante vencedora.

» Validagao Sistémica: As consultas foram realizadas diretamente no sistema oficial de
Certificagao de Produtos da ANATEL (disponivel em:
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https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/certificacao-de-produtos/consulta-de-
produtos), garantindo a autenticidade e a vigéncia das certificagdes;

« Atestacdo Técnica: E de pleno conhecimento desta equipe técnica que os
equipamentos possuem as referidas homologacdes, atendendo integralmente aos
requisitos de conformidade exigidos para a comercializagdo e uso no territério nacional;
* Relagao de Homologagdes: Os numeros de registro validados constam detalhados na

planilha constate no parecer técnico.
3.5. Alegagao de produto fora de linha

A alegacéo de que a proposta da licitante vencedora deveria ser desclassificada pelo
fato de determinados equipamentos ndo estarem mais em linha de produgao ativa pelo
fabricante nao possui fundamento técnico ou juridico que sustente.

O status de producdo de um item nao se confunde com sua disponibilidade comercial. E
de amplo conhecimento técnico que:

* A interrupcdo da fabricagdo de um modelo ndo implica sua retirada imediata do
mercado, sendo comum a existéncia de estoques volumosos em distribuidores e
revendedores autorizados, capazes de suprir integralmente a demanda contratual.

» O fator determinante para o julgamento é a plena conformidade do equipamento com
as especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia (TR).

* O item ofertado atende a 100% das exigéncias do TR, garantindo a performance, as

funcionalidades e a integragcédo necessaria ao sistema de segurang¢a do Municipio.

Portanto, a mera condicdo de "descontinuado" no catalogo do fabricante ndo constitui
motivo plausivel para a desclassificagao da proposta declarada vencedora, uma vez que
0 objeto possui plena capacidade de atendimento ao interesse publico e as metas do
projeto. Admitir o contrario configuraria um formalismo excessivo e prejudicial a busca

pela proposta mais vantajosa para a Administragao.
3.6. Infraestrutura

Reafirma-se que a execugao do objeto licitado prevé a implementacdo de uma solugéo
tecnologica nova e completa. Fica estabelecido que nenhuma infraestrutura atual
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instalada em quaisquer unidades do municipio — abrangendo materiais, cabeamentos e

equipamentos — sera reaproveitada.

E fundamental destacar que a licitante declarada vencedora manifestou plena ciéncia de
tal condigao, tendo estruturado sua proposta técnica e comercial em conformidade com
a exigéncia de renovacao total do parque tecnoldgico. Dessa forma, a alegagéo de que
haveria aproveitamento de componentes remanescentes € improcedente, uma vez que
a fiscalizagao contratual pela DTl exigira a comprovacao da instalagao de itens novos e
de primeiro uso, garantindo a integridade e a performance de todo o sistema de

monitoramento.
3.7. Readequacgao e Atendimento ao Termo De Referéncia

A recorrida, em suas contrarrazdes, reconheceu que informagdes divergentes foram
inseridas por erro material em sua proposta final redigida. Situacdo que é plenamente
sanada por meio da apresentacao de uma proposta readequada devidamente vinculada

ao objeto.

Desta forma, a licitante declarada vencedora procedeu com a adequacéao formal da sua
relagdo de equipamentos, sem alterar nenhum valor unitario e nem global. A empresa
realizou a corregdo necessaria no documento proposta comercial final, mencionando os
equipamentos que ja haviam sido previamente apresentados nos catalogos que
compdem o processo, garantindo, assim, o pleno e estrito atendimento a todas as

exigéncias delineadas no Termo de Referéncia.

Com a corregao na proposta final, a empresa mencionou corretamente a quantidade de
equipamentos, cabos de alarme, alocagao de sensores, baterias, fontes e demais itens
necessarios a execugao do objeto. Vale lembrar que a corregéo se deu na proposta final
readequada, uma vez que, durante a sessao na plataforma, a empresa ja havia inserido

os catalogos correspondentes.

De fato, a empresa apresentou a proposta readequada final com diferenca de R$ 0,04
(quatro centavos) a mais em relagao ao lance vencedor. Fica evidente que se tratou de
mero arredondamento decorrente da divisdo do valor anual em 12 parcelas mensais (R$
500.000,00 + 12 = R$ 41.666,67), de modo que a multiplicagdo do valor mensal por 12
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resultou em R$ 500.000,04. Trata-se, portanto, de erro material escancarado,
absolutamente insignificante do ponto de vista econdmico e plenamente sanavel, nos
termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021. Vale destacar que o Municipio n&o pagara os
R$ 0,04 a maior, uma vez que o empenho sera efetuado com base no valor original do
lance final (R$ 500.000,00), e ndo no valor da proposta readequada. Logo, ndo ha

qualquer prejuizo ao erario nem violagao as regras do certame.

Portanto, em consondncia com o parecer técnico emitido pela Divisdao de
Tecnologia da Informagao (DTI), a analise deve ser realizada sob a ética da
globalidade e materialidade. A avaliagao deve abandonar o exame de itens isolados
e de baixa materialidade técnica — como a velocidade do barramento de rede ou a
composicao do condutor do cabo — que, considerados individualmente, podem
sugerir desconformidades, mas que, no contexto global do projeto, sao
absolutamente irrelevantes para a capacidade de execugado do objeto. A analise
deve concentrar-se na forma como o conjunto de equipamentos e recursos
ofertados impacta a efetiva prestagdao do servigco, que é o que efetivamente
interessa a Administragao Publica. Conforme atestado pela DTI, a solugao técnica
apresentada atende integralmente a todas as funcionalidades exigidas — gravagao
ininterrupta, acesso remoto, fluidez no resgate de imagens e estabilidade
operacional. Desclassificar a proposta comprovadamente mais vantajosa com
base em especificagoes pontuais que em nada comprometem a execuc¢ao do
objeto configuraria formalismo exagerado, desarrazoado e prejudicial ao interesse

publico.
4. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
4.1. Conducgao da Sessao

Primeiramente, necessario esclarecer que a condugao do certame n&o se limita a sessao
publica. E legitimo e imprescindivel analisar a fase de planejamento da contratagdo para
conduzir o pregdo de maneira eficiente. Nesse contexto, ndo é necessario grande
aprofundamento para verificar que, apos registrado o ultimo lance na plataforma, néo
houve pedido formal de comprovagao de exequibilidade da proposta por parte da
Pregoeira.
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A conduta da pregoeira é devidamente justificada a luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, formalismo moderado, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa. Embora o edital previsse a necessidade de comprovagao de exequibilidade
em propostas com desconto superior a 50%, o caso concreto revela que a ultrapassagem
desse patamar foi minima, de apenas 0,66 ponto percentual, o que autoriza interpretagao
material e ndo meramente aritmética da regra. Nessa perspectiva, ndo se mostra
juridicamente adequado impor desclassificagdo automatica ou exigir, de plano,
comprovacao formal de exequibilidade quando ndo ha elementos concretos de

inviabilidade da proposta.

Em detida anélise da fase de planejamento da contratagdo, no que tange a formulagéo
do preco estimado de R$ 1.013.294,52 observa-se que esse valor foi obtido com base
na metodologia prevista no relatorio de pesquisa de precgos, a partir da escolha do menor
valor entre a média e a mediana dos valores apurados nos parametros dos incisos | e IV.
Isso demonstra que a prépria Administragcéo ja adotou critério conservador na formagao

do orgamento estimado.

Entretanto, outra analise pode ser feita quando se verifica ainda que, no universo dos
valores pesquisados, utilizando apenas os menores valores unitarios de cada item,
encontra-se o valor global de R$ 914.277,24, o que evidencia que o mercado consultado
ja admitia valores significativamente inferiores ao orgamento estimado (média ou

mediana).

Esse dado é especialmente relevante porque enfraquece a hipotese de inexequibilidade
automatica do ultimo lance de R$ 500.000,00. A exequibilidade ndo pode ser aferida
apenas pelo desconto em relagdo ao estimado, mas deve considerar o comportamento
efetivo do mercado, a dispersdo dos pregos pesquisados e a existéncia de propostas
compativeis com faixas inferiores ao valor de referéncia. Se a propria pesquisa de precos
revelou amplitude consideravel entre os valores cotados, ndo se pode concluir, sem base
objetiva adicional, que o lance final seja artificial, temerario ou incapaz de suportar a

execucgao contratual.

Outro ponto que reforgca a legitimidade da decisdo de nao pedir comprovagao de
exequibilidade é a proximidade entre os trés primeiros lances classificados, que ficaram
em 12 R$ 500.000,00, 2*: R$ 504.999,00 e 32: R$ 505.000,00. Essa convergéncia
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demonstra disputa real entre as licitantes e revela que o valor ofertado ndo surgiu como
resultado isolado ou aberrante, mas dentro de uma faixa concorrencial plausivel. A
semelhancga entre os valores afasta a ideia de preg¢o simbdlico ou incompativel com a

realidade do certame, reforgando a presuncéo de viabilidade da proposta vencedora.

Também merece destaque o fato de que o objeto sera executado ao longo de 12 meses,
0 que permite a diluicdo dos custos fixos e operacionais no periodo contratual. Nessa
hipétese, o valor global de R$ 500.000,00 corresponde a uma média mensal aproximada
de R$ 41.666,67, o que reforca a possibilidade de execugdo economicamente viavel,
especialmente quando considerado o conjunto da proposta e a dindmica do contrato. A
analise da exequibilidade, portanto, deve considerar ndo apenas o montante global, mas
também a estrutura temporal da execugao e a capacidade de absorcao dos custos ao

longo da vigéncia contratual.

Dessa forma, a auséncia de pedido de comprovacao de exequibilidade se sustenta
porque nao houve indicios materiais robustos de inexequibilidade. O percentual
que excedeu o limite do edital foi marginal; o orcamento estimado foi construido
com critério média ou mediana (a depender do item); a pesquisa de pregos revelou
um menor valor global inferior ao estimado, quando utilizados apenas os menores
valores de cada item; as trés primeiras colocadas apresentaram lances muito
proximos entre si; e o objeto admite diluicio dos custos em 12 meses. Em
conjunto, esses elementos justificam a conclusao de que a proposta nao deveria
ser presumida inexequivel apenas pelo desconto alcangado, sendo legitima a

atuacao da pregoeira ao prestigiar a competitividade e a proposta mais vantajosa.
4.2. Apresentacao de Relatério de Exequibilidade

Apesar de nao ter sido solicitada a comprovacao de exequibilidade, a empresa declarada
vencedora anexou na plataforma, ainda durante a sessdo, “RELATORIO TECNICO DE
COMPOSICAO DE PRECOS E COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE”.

Neste relatdrio (analisado ainda durante a sessdo), a empresa informa que é atual
prestadora dos servigos objeto da presente contratagcdo — circunstancia que comprova
a viabilidade pratica da execugao contratual, o pleno conhecimento das rotinas

operacionais, demandas e particularidades do objeto, a disponibilidade de frota de
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veiculos adequada a execugao dos servigos, conforme exigéncia editalicia, equipe
técnica qualificada, treinada e ja em atuagao, e infraestrutura logistica e administrativa

consolidada.

Ainda, a empresa declarou que a proposta foi elaborada com base em critérios técnicos,
observando os custos diretos (0s equipamentos novos, insumos, mao de obra), os custos
indiretos (logistica, deslocamento, administragcéo e suporte), aproveitamento da estrutura
ja existente (quando for o caso) e eficiéncia operacional decorrente da continuidade

contratual.

Além disso, no relatério a empresa declarou, sob as penas da lei, que possui plena
capacidade para fornecer equipamentos novos, em total conformidade com as

especificagcoes do edital, garantindo o atendimento integral as exigéncias técnicas.

Em resumo, embora a comprovagao de exequibilidade ndo tenha sido exigida, a empresa
vencedora apresentou documento que reforga a viabilidade de sua proposta, pois nao
parte do zero: ja dispde de estrutura fisica e operacional implantada no local da
prestacdo, equipe técnica disponivel e plenamente capacitada, além de capacidade
logistica, técnica e financeira demonstrada. Dessa forma, a existéncia de base
operacional previamente estabelecida e a consequente reducéo de custos decorrente da
auséncia de necessidade de nova infraestrutura no municipio evidenciam a

exequibilidade da proposta.

De fato, durante a sessdo, ndo houve apresentacdao de planilha de composicdo de
custos. E indispensavel entender que a exequibilidade pode ser demonstrada nao
apenas com planilha de composi¢cao de custos. No caso, a propria vencedora buscou
reforcar a viabilidade da proposta com elementos concretos de sua estrutura operacional,
como equipe técnica, frota, logistica instalada, atuagéo prévia no municipio e ganho de

eficiéncia decorrente da experiéncia acumulada.

Assim, a exequibilidade deve ser verificada pelo conjunto probatério, e ndo apenas por
uma planilha isolada. A planilha de custos € um documento relevante, mas ndo esgota a
analise, porque a viabilidade econémica pode decorrer também de fatores como escala,
estrutura ja montada, otimizagao operacional, expertise e capacidade logistica propria.
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A anadlise nao deve ser uma mera comparagao entre a planilha da licitante e o
orcamento de referéncia da Administragao. O objetivo é aferir se a metodologia de
execucao proposta pela licitante, com os recursos por ela dimensionados, é
tecnicamente capaz de entregar o objeto contratual com a qualidade e no prazo

exigidos.

Ressalte-se, com especial énfase, que o préprio edital, em seu item 11.7.1, ndo apenas
admite, mas expressamente reconhece que a exequibilidade pode ser comprovada
guando o licitante demonstra a existéncia de custos de oportunidade capazes de justificar
o vulto da oferta. Assim, a existéncia de infraestrutura operacional prévia ndo configura
vantagem competitiva ilicita, mas consequéncia natural da livre concorréncia e da

eficiéncia empresarial.

Equivocadamente, sustenta-se que a aceitagdao de uma proposta que se beneficie
do aproveitamento de estrutura ja existente configuraria violagao ao principio da
isonomia. Nao assiste razao esse entendimento. O principio da isonomia em
licitagbes assegura a igualdade de oportunidades a todos os concorrentes para
que apresentem suas propostas, e ndo a obrigagcao de que todos formulem
propostas idénticas ou aderentes a estimativa da Administragcao. Pelo contrario, a
competitividade, um dos pilares do certame (art. 11, Il, da Lei n° 14.133/2021), é
fomentada justamente pela possibilidade de as empresas apresentarem solugoes
mais eficientes e economicas. Impedir uma licitante de ter sua proposta de maior
eficiéncia analisada, sob um falso pretexto de isonomia, é, na verdade, uma
conduta anti-isonémica e contraria ao interesse publico de obter a proposta mais

vantajosa.
4.3. Planilha de Custos

Em suas contrarrazbes, a Recorrida apresentou voluntariamente a planilha de
composicao de custos — sem que houvesse qualquer solicitacdo neste sentido por parte
da Administracdo. Assim, a apresentacao detalhada dos custos trouxe maior robustez e

consolidacéo a tese de que a proposta declarada vencedora é plenamente exequivel.

No documento em questéo, a Recorrida demonstrou de forma analitica e detalhada todos

os componentes de sua estrutura de custos, incluindo salarios, encargos sociais,
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despesas operacionais, EPIs, uniformes, alimentagdo, transporte, combustiveis,
depreciacao de veiculos e equipamentos, custo financeiro do investimento, manutencgao,

impostos e BDI — além de demais despesas inerentes a prestacgao do servicgo.

Tal demonstragdo nao configura, em absoluto, apresentagdo de documento novo ou
criacdo de condig¢ao inexistente a época da proposta. Ao contrario, a planilha de custos
tdo somente explicita, de forma transparente e pormenorizada, a realidade econémico-
financeira preexistente da empresa, que sempre esteve subjacente a proposta

apresentada.

A aceitagcdo do documento em fase recursal, ndo so6 prioriza a proposta mais vantajosa
para a Administragdo como também esta alinhada com o ordenamento juridico atual, a
exemplo cita-se o Acérdao n® 2.049/2023, na qual o Plenario reconheceu expressamente
a possibilidade de apresentacdo de documento destinado a correcéo de erro material
constante da proposta inicial, inclusive em sede recursal, sem afronta aos principios da

isonomia ou da vinculagao ao edital.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, é irregular a
desclassificagdo de proposta vantajosa em razdo de falhas sanaveis, devendo a
Administracdo promover diligéncia para esclarecimento ou complementacdo de

informacdes.

Necessario esclarecer que a diligéncia no processo de licitagdo pode ser realizada em
qualquer etapa, desde a fase de habilitacdo até a adjudicagdo ou homologagéo, com o
objetivo principal de esclarecer duvidas, complementar documentos ou informacdes
apresentadas pelos licitantes, sem alterar substancialmente as propostas ou requisitos
do edital. Essa ferramenta promove a ampla participacdo e a isonomia, permitindo que
irregularidades sanaveis sejam corrigidas, desde que ndo configurem alteragdo de

condi¢cbes essenciais da proposta.

A interpretacdao do TCU, conforme o Acérdao n° 1211/2021 — Plenario do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), é que, caso o licitante nao tenha entregue um dado
documento de habilitagao ou de proposta no momento adequado, podera fazé-lo
posteriormente, devendo ser requerido e aceito pela Administragcao, desde que

referido documento retrate condigao material preexistente a abertura da sessao
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publica do certame. O mesmo raciocinio se aplica caso o licitante tenha
apresentado documento equivocado e pretenda substitui-lo por outro adequado

as exigéncias do edital.

Citamos outros acordaos que tratam da matéria:

» Acordao 2.443/2021, o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitacdo de licitante que
apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias apos a abertura da
licitagdo. A CAT se referiria a uma condigao preexistente.

» Acordao 2.528/2021, o TCU entendeu ilegal a inabilitagdo de licitante que deixara de
apresentar declaragao de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel
a apresentacdo do documento apds o inicio do certame.

» Acérdao 988/2022, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que néo apresentara o
atestado de visita técnica nem a declaracdo de concordancia com as disposi¢des do
instrumento convocatoério. Nesse caso, o Relator esclareceu que, "Conquanto seja
fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo é absoluto. No caso
concreto, parece-me claro que sua aplicagao irrestrita operou contra a obtencédo da
melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a
aplicagao da salutar flexibilizacdo do formalismo."

* Acordao 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de empresa
decorrente de apresentagao de documentagao vencida (certiddo negativa com prazo
exaurido).

* Acérdao 60/2025, o TCU admitiu da juntada de documentos, durante as fases de
classificagdo ou de habilitagcdo, que venham a atestar condicéo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame, sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes, contrariando o art. art. 64 da Lei 14.133/2021
e a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordao 966/2022-TCU-Plenario.

* Acérdao n° 1.204/2024, o Plenario assentou que: € irregular a desclassificagdo de
proposta por erros formais ou por vicios sanaveis mediante diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

* Acérdao 641/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Licitagdo. Proposta. Desclassificacdo. Vicio sanavel. Diligéncia. E irregular a
desclassificacdo de proposta de licitante em razdo de vicios sanaveis mediante
diligéncia, por afronta ao art. 64, inciso | e § 1°, da Lei 14.133/2021 e aos arts. 39, § 7°,
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e 41 da IN Seges — ME 73/2022, bem como aos principios da isonomia, da

competitividade e da economicidade.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta da empresa PORTAL SEGURANCA
ELETRONICA LTDA, no valor de R$ 500.000,00, é plenamente exequivel. A
presuncgao relativa de inexequibilidade foi afastada pelos elementos dos autos: a
planilha analitica de custos apresentada voluntariamente demonstra a composic¢ao
detalhada do pre¢o que assegura viabilidade econémica; o modelo de comodato e
a estrutura operacional ja existente justificam o pregco competitivo; a proximidade
entre as trés melhores propostas indica formacgao real de pre¢co de mercado; a
recorrente nao trouxe prova material da alegada inexequibilidade, limitando-se a

alegacgoes genéricas.
5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Pregoeira, amparado pelo PARECER DA AREA TECNICA,
seguindo os PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DO FORMALISMO MODERADO E DA
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA para 0 municipio, apés recebimento do
recurso apresentado pela empresa BLOCK ALERT SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA,
NAO RECONSIDERO a decisdo que declarou vencedora a empresa PORTAL
SEGURANCA ELETRONICA LTDA.

Encaminho os autos do presente processo licitatério para analise e emissao de parecer
juridico, nos termos do paragrafo unico do art. 168 da Lei n° 14.133/2021; e submissao
a decisdo da autoridade competente, para DECISAO, conforme previsto no §2° do art.

165 da mesma norma legal, tendo em vista que o recurso nao foi acolhido.

Joao Monlevade, 15 de maio de 2026
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