PREFEITURA DE JOAO
MONLEVADE

ADMINISTRAGAQ 2025 - 2028

Assunto: Recurso Administrativo

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragéo

Pregao Eletronico: 27/2026

Recorrente: T & T IndUstria, Comércio, Importagéo E Exportagéo Ltda.
Recorrida: Kteli Industria E Comércio Ltda.

DECISAO

Trata-se do Pregéo Eletronico n° 27/2026, cujo objeto é o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisi¢do de dispositivos auxiliares de sinalizagéo viaria destinados a implantagao,

manutengao e operacionalizagdo da sinalizagdo temporaria de transito.
Apds sessdo de abertura e fase de julgamento a empresa T & T IndUstria, Comércio,
Importagéo e Exportagdo Ltda, apesentou recurso administrativo em face da classificagdo

da proposta apresenta pela empresa Kteli Industria E Comércio Ltda (LOTE 1).

Ato continuo, apresentada as contrarrazdes, a Pregoeira ndo acolheu o Recurso
apresentado.

Assim, vieram aos autos para decisdo da autoridade superior, a teor do § 2° do art. 165 da
Lei 14.133/2021.

Incialmente, adoto o Relatério e Fundamentagdo apresentados pela Pregoeira.

Por conseguinte, mantenho a decisdo que nédo acolheu o Recurso apresentado pela T & T
Industria, Comércio, Importagdo e Exportagéo Ltda.

Publique-se. Notifique-se. Cumpra-se.

Jo&o Monlevade, aos 16 de julho de 2026

Laércio José Ribeiro

Prefeito Municipal
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PARECER N° 518 /2026.

Referéncia: Processo Licitatorio n® 093/2026 — Pregéo Eletrdnico n° 027/2026.

Procedéncia: Secretaria Municipal de Administragao.

Recorrentes: “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAGAO LTDA".

Data: 15/07/2026.

EMENTA:
“PROCESSO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO - RECURSOS
ADMINISTRATIVOS - PRINCIPIOS QUE VINCULAM A CONDUTA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO - CONSIDERACOES”.

CONSULTA
A Secretaria Municipal de Administragdo encaminha para a Procuradoria Juridica do Municipio de Jodo
Monlevade solicitagdo de parecer juridico para verificagdo da legalidade quanto ao recurso administrativo
interposto pelo licitante participante do certame.

Recebida a solicitagédo, passamos a opinar.

" PARECER

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei Federal n° 14.133/2021, que rege os contratos e as licitagdes
da Administragdo Publica, estabelece, em seu artigo 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se
contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 5°, caput, que:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagéo de fungées, da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug&o s Normas do Direito Brasileiro)."

A exigibilidade é a regra geral, conforme também dispde a Constituigao Federal:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A licitagéo atua como o procedimento que precede o contrato administrativo, e tem por objetivo permitir a
apresentagao de propostas por todas as pessoas interessadas, possibilitando, consequentemente, a escolha
daquela que sera mais vantajosa para a Administrago, gestora dos interesses publicos.

Assim, tanto para a aquisi¢do de bens quanto para a prestagéo de servigos, é exigida da Administragao
Plblica a observancia da regra da obrigatoriedade das licitagées como pressuposto dos contratos, restando toda
a formulagdo da contratagéo registrada nos termos do edital e do contrato administrativo firmados com o
contratante, restando as partes vinculadas aos termos pactuados.
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No caso especifico dos autos, o OBJETO contratado do presente processo licitatério n° 093/2026,
modalidade Pregéo Eletrénico n® 027/2026, ¢ a “registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de
dispositivos auxiliares de sinalizag&o vidria, destinados & implantacéo manutengdo e operacionalizagédo da
sinalizagdo tempordria de transito, objetivando a canalizagéo do tréfego, isolamento de é&reas, orientagdo de
usuarios das vias e promogdo da seguranga viéria, visando atender as demandas operacionais do Setor de
Trénsito e Transporte — SETTRAN".

Por sua vez, apos a fase de impugnagéo ao edital, foi promovida a Sessao de Abertura e Julgamento, com

a participagao de diversas empresas interessadas no certame (folhas 193/200)
Apos a fase de lances e negociagéo, foi aberta a oportunidade de apresentacao de recursos.

Inconformadas a licitante “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA”
apresentou recurso administrativo contra a decisdo que habilitou a empresa “SOUZA E AMARAL ESPORTES
LTDA” (folhas 201/205).

A empresa “SOUZA E AMARAL ESPORTES LTDA’ apresentou suas contrarrazoes ao recurso ordinario
(folhas 206/212).

Parecer técnico de andlise de recurso e contrarrazoes (folhas 213/214).

Resposta ao recurso por parte da pregoeira (folhas 215/217).

Adiante, recurso administrativo da empresa “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E _
EXPORTACAO LTDA” apresentou recurso administrativo contra a decisdo que classificou a empresa “KTEL/
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA’ (folhas 218/223).

Contrarrazoes apresentadas pela empresa "KTELI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA" (folhas 224/226).
Parecer técnico de analise de recurso e contrarrazdes (folhas 227/229).

Resposta ao recurso 02 pela pregoeira (folhas 232/235).

Solicitagao de parecer juridico (folhas 236).

E o sucinto relatério dos autos.

Passemos a andlise dos recursos administrativos:

1) DO 1° RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA”

A empresa “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA” apresentou o
recurso administrativo pretendendo a reforma da decisdo da Pregoeira e Equipe de Apoio quanto a classificagdo
da licitante "SOUZA E AMARAL ESPORTES LTDA’ (folhas 201/205).

Alega a recorrente a violagdo ao item 8.1.1 do edital que exigiu expressamente a apresentagdo de:
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"8.1.1. Ficha técnica, catélogo ou documento equivalente do produto ofertado, contendo imagens e especificagies

técnicas suficientes para comprovar o atendimento integral &s exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia”.

Afirma a recorrente que a empresa recorrida indicou apenas a expressdo “KTELY” no campo destinado a
marca, sem individualizar o modelo ou cédigo de produto ofertado. A descrigdo constante na proposta reproduz
somente parte inicial das especificagdes do Termo de Referéncia, e ao final, limita-se a registrar genericamente
que seriam atendidas as “demais especificagdes constante no Termo de Referéncia’. Ndo consta, conduto,
identificagdo precisa do modelo, cédigo do produto ou documentacdo técnica idénea que demonstre as
caracteristicas reais do cone efetivamente ofertado. Pugnou ao final pela desclassificagdo da proposta da
recorrida "SOUZA E AMARAL ESPORTES LTDA” com base no principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério,

A empresa “SOUZA E AMARAL ESPORTES LTDA" apresentou suas CONTRARRAZOES ao recurso
ordinario (folhas 206/212) manifestando que ao contrario do alegado pela recorrente, a proposta ajustada
apresentada pela empresa recorrida identificou expressamente a marca KTELY, vinculando a empresa ao
fornecimento do produto ofertado e ao integral cumprimento das exigéncias editalicias. Além disso, foi
apresentado catélogo especifico para o Municipio de Jodo Monlevade referente ao item 04, contendo a
identificagdo do produto CONE NBR KTELI, acompanhado de imagem, especificagdes técnicas e informagtes
suficientes para a perfeita identificagédo do objeto licitado. A recorrida manifesta que as caracteristicas técnicas
do produto encontra-se plenamente compativeis com as exigéncias editalicias. Apds tecer comentarios, pugnou

pela manutengdo da deciséo da pregoeira.

Parecer técnico de analise de recurso e contrarrazdes (folhas 213/214) manifestando pelo acolhimento do
recurso administrativo para DESCLASSIFICAGAO da proposta apresentada pela empresa “SOUZA E AMARAL
ESPORTES LTDA" por restar demonstrado que o cone ofertado pela empresa recorrida é fabricado em
PVC flexivel, enquanto o edital exige expressamente Polietileno semiflexivel, configurando

descumprimento objetivo das especificagdes técnicas estabelecidas no edital.

Resposta ao recurso por parte da pregoeira (folhas 215/217) RECONSIDEROU a decisdo anteriormente
proferida e acolho integralmente o recurso administrativo interposto pela empresa “T & T INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA” para o fim de desclassificar a proposta apresentada
por “SOUZA E AMARAL ESPORTES LTDA” ao argumento de que o produto ofertado pela empresa ndo atende
ao requisito técnico obrigatorio relativo ao material de fabricagéo previsto no termo de referéncia.

Sob todos os aspectos, realmente a licitante ndo atendeu as exigéncias contidas no edital, em devido
respeito ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, ndo merecendo qualquer reforma a decisdo que
corretamente DESCLASSIFICOU o licitante.

Um dos principios norteadores da licitagao é a vinculagéo ao instrumento convocatério, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada néo é respeitada, o

procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO

FILHO esclarece que:
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‘O principio da vinculagédo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”*

Sabido € que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragéo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violag&o aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatério.

In casu, as especificagdes constantes no edital quanto a qualificagdo econdmico-financeira deve ser fielmente

observada, sob pena de violagéo ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatario.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TIMG ja
asseverou que "é possivel a inabilitagdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a
apresentagéo de balango patrimonial, nas formas da lei”, senéo vejamos:

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO JUNTO AO ORGAO COMPETENTE -
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL - ART.1181 DO CODIGO CIVIL - RECURSO PROVIDO - DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. - E possivel a inabilitacdo de licitante que deixou de observar norma do edital que exige a apresentacéo
de balanco patrimonial, nas formas da lei, - Nos termos do art.1181 do Cédigo Civil, os livros obrigatérios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis.”?

Né&o obstante, ao recorrido deixou de apresentar o produto conforme exigéncias do edital, sendo que teve
conhecimento das regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamentos, vindo a fazé-lo somente depois
de ser excluida do processo licitatério, exatamente por ndo apresentar o produto considerado essencial.

Diante disso, pela inércia e pelo descumprimento da regra editalicia, somos que a desclassificagéo da
empresa foi correta.

Destarte, ndo verificamos ilegalidade ou abusividade na desclassificagdo, e ndo feriu nenhum dos
principios que norteiam o procedimento licitatorio, uma vez que procedeu a andlise impessoal referente a

auséncia de documento necessario e previsto no edital.

Nesse sentido, é o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TJMG que em “(...) questdo em discussdo consiste em definir se o equipamento entregue estava em
conformidade com as especificagées do edital e do contrato administrativo, e se a recusa de pagamento
pela Administragdo Publica foi legitima" decidiu que “Aplica-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que impée as partes o cumprimento estrito das condi¢ées estabelecidas no edital, ndo
sendo possivel a entrega de objeto em desacordo com as especificagbes técnicas previstas’, vejamos:

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ENTREGA
DE BEM EM DESACORDO COM O EDITAL. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. RESCISAO CONTRATUAL.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelagéo civel interposta contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de cobranga decorrente de contrato administrativo e procedente o pedido reconvencional para rescindir o ajuste,
determinando a retirada do bem entregue. Il. QUESTAQ EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em

' In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pdg.: 235. .
*In TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 19 CAMARA
CIVEL, julgamento em 10/08/2021, publicagdo da sumula em 16/08/2021.
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definir se o equipamento entregue estava em conformidade com as especificagées do edital e do contrato
administrativo, e se a recusa de pagamento pela Administragdo Publica foi legitima. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3.

Aplica-se o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que impée as partes o cumprimento estrito das
condi¢bes estabelecidas no edital, ndo sendo possivel a entrega de objeto em desacordo com as especificacbes

técnicas previstas. 4. A prova dos autos demonstra que o bem fornecido apresentava diversas inconformidades em
relagdo ao termo de referéncia, fato admitido pela propria contratada ao reconhecer que o produto apenas se aproximava
das exigéncias editalicias. 5. O cumprimento defeituoso da obrigagéo contratual legitima a recusa do recebimento
definitivo pela Administragdo, conforme previsto no contrato e na legislagéo de regéncia. 6. O inadimplemento contratual
autoriza a rescisdo do contrato administrativo, bem como a determinagéo de retirada do bem entregue, como forma de
restabelecer o status quo ante e evitar enriquecimento sem causa. 1V. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. O licitante deve cumprir integralmente as especificagbes do edital, ndo sendo admitida a entrega
de objeto apenas semelhante ao contratado. 2. © inadimplemento contratual da contratada autoriza a Administragéo a
recusar o recebimento definitivo e o paga mento. 3. O descumprimento contratual legitima a resciséo do contrato
administrativo e a restituigdo das partes ao estado anterior. Dispositivos relevantes citados: CF/1988: Lei n° 8.666/1993.
(TUMG - Apelagdo Civel 1.0000.25.503568-5/001, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta , 12 CAMARA CIVEL,
Julgamento em 14/04/2026, publicagédo da sumula em 15/04/2026)".

Em outras oportunidades, é o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - TIMG:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICAGAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO BALANGO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de
formular o balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende
necessariamente para outros cenérios. - O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame licitatério e é
principio administrativo que prevé que a Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranca juridica a
ela e aos licitantes. - Ndo sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas clausulas e de
apresentar novos documentos (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a) Belizério de
Lacerda , 7¢ CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2021, publicagdo da simula em 08/10/2021).”

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO.
EDITAL. EXIGENCIA HABILITACAO -BALANCO  PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. - Existindo
nos autos os requisitos autorizadores previstos no art. 7°, Ill da Lei 12.016/09, deve ser deferida a medida liminar
requerida. - Tem-se como requisito para habilitagdo de licitante, denire outros, a comprovagdo de qualificagéo
econémico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentagdo do balango patrimonial e
demonstragbes contabeis devidamente registrado, relativo ao ditimo exercicio social previsto na lei de licitagbes. - Néo é
possivel ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido o processo licitatério, sendo cedigo que o edital deve
vincular os licitantes &s suas exigéncias, mas ndo podem importar na imposigéo de formalismos exacerbados, Jja que o
procedimento nédo se constitui um fim em si mesmo, ao contrério, tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragéo , mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de contratar
com o Poder Publico. - Afigura excesso de formalismo a inabilitagéo da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa para
Administragdo Publica em razéo da apresentagéo 'incompleta’ do balango patrimonial, pois a auséncia do registro so
ocorreu, em razéo da indisponibilidade do cartério nos dias que antecederam o prazo final para a apresentagdo da
proposta. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv  1.0000.18.060305-2/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr Lobato , 52
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/11/2018, publicagéo da stimula em 03/12/2018).”

Enfim, alternativa ndo resta sendo a manutengéo da decis&o da pregoeira que corretamente acolheu o
recurso administrativo.
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2) DO 2° RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA”

A empresa “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA’ apresentou o
recurso administrativo pretendendo a reforma da deciséo da Pregoeira e Equipe de Apoio quanto a classificagdo
da licitante “KTELI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA’ (folhas 218/223).

A empresa recorrente “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA” alega
em seu recurso administrativo que a empresa "KTELI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA’ nio comprovou
integralmente que o modelo denominado “Cavalete Universal Personalizado’ atende as caracteristicas
refletivas, & conformidade com a ABNT NBR 14644/2021 e aos demais elementos construtivos detalhados no

Termo de Referéncia.

Alega a recorrente a violagéo ao item 8.1.1 do edital que exigiu expressamente a apresentagdo de:

‘8.1.1. Ficha técnica, catdlogo ou documento equivalente do produto ofertado, contendo imagens e especificagbes
técnicas suficientes para comprovar o atendimento integral as exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia”,

Por sua vez, o produto da recorrida n&o atenderia o edital, que a ficha técnica apresentada seria

insuficiente.

Contrarrazbes apresentadas pela empresa "KTELI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA' (folhas 224/226)
alegando que ndo procede a alegagdo de violagdo ao edital pois a habilitagdo e classificagdo da empresa
ocorreu de modo correto dentro dos paradmetros do edital. O documento apresentado pela KTELI ndo se limita a
reproduzir o texto do edital, mas demonstra um produto real, de fabricagdo prépria, inclusive acompanhado de
relatorio de ensaio e imagem do modelo ofertado, elementos que vdo além de uma simples transcrigdo das
especificagbes. Ademais, € natural que as caracteristicas descritas na ficha técnica coincidam com as
especificagbes do Termo de Referéncia, uma vez que o produto sera fabricado e personalizado para atender as
exigéncias do certame. Ao final, apds tecer diversos comentarios, pugnou pela manutengdo da decisdo da

pregoeira nos auftos.

Parecer técnico de andlise de recurso e contrarrazdes (folhas 227/229) concluiu que as alegagoes
apresentadas pela recorrente ndo demonstram, de forma objetiva, o descumprimento das especificagdes
técnicas estabelecidas no Edital e Termo de Referéncia, apresentando os elementos técnicos que levaram a tal

conclusao.

Resposta ao recurso 02 pela pregoeira (folhas 232/235) que decidiu pelo NAO ACOLHIMENTO e
DESPROVIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa recorrente “T & T INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA" para o fim de manter inalterada a classificagdo da
empresa recorrida “KTELI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA’.

Solicitagao de parecer juridico (folhas 236).

Sob todos os aspectos, realmente a licitante atendeu as exigéncias contidas no edital, em devido respeito
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, ndo merecendo qualquer reforma a decisdo que
corretamente CLASSIFICOU o licitante e NAO acolheu 0 recurso admmlstrat!vos
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Um dos principios norteadores da licitagéo ¢ a vinculagéo ao instrumento convocatério, significando que as
regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, se a regra fixada ndo é respeitada, o

procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Acerca do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, o professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO
FILHO esclarece que:

"0 principio da vinculagédo tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragéo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &
normalidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.”?

Sabido € que o edital faz lei entre as partes, sendo que o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser
observado por todos aqueles interessados em participar do certame, cabendo aqui ressaltar, que nem mesmo a
Administragéo Publica pode delas se desvirtuar, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e,

principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Acerca do tema, o préprio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TJMG ja
asseverou que “A Administraggdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras previstas no edital de licitagéo,
néo lhe sendo licito flexibilizar ou afastar exigéncia expressamente prevista como requisito de qualificagéo técnica,
sob pena de violag&o aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatério”, sendo

vejamos:

"EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO - QUALIFICACAO
TECNICA - EXIGENCIA EDITALICIA DE DECLARAGAO DE VISITA TECNICA OU DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES
LOCAIS - AUSENCIA DE APRESENTAGAO PELO LICITANTE DECLARADO VENCEDOR - PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - ART. 41 DA LEI N° 8.666/93 - ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES -
IMPOSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO DE REQUISITO ESSENCIAL - FORMALISMO NECESSARIO - PRINCIPIOS DA
ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO QUE NAO SE SOBREPOEM A LEGALIDADE - EXECUGAO CONTRATUAL
EM CURSO QUE NAO CONVALIDA ATO NULO - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - MANUTENGAO DA
SENTENCA - RECURSO DESPROVIDO. A_Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras

previstas no edital de licitacdo, ndo Ihe sendo licito flexibilizar ou afastar exigéncia expressamente prevista como
requisito de qualificacdo técnica, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculacdo ao

instrumento convocatério. A exigéncia de declaragéo de visita técnica ou de conhecimento das condigbes locais de execugéo

dos servigos ndo configura formalismo excessivo, mas requisito substancial destinado a assegurar a adequada execugdo do
objeto contratual e a preservaggo do equilibrio econémico-financeiro do ajuste. A auséncia de apresentagdo de documento
essencial a habilitagdo técnica impbe a inabilitagéo do licitante, sendo vedada sua posterior complementagdo quando tal
providéncia compromele a igualdade de condigdes entre os concorrentes. Os principios da economicidade, da razoabilidade e
da busca da proposta mais vantajosa néo autorizam a convalidagéo de ato administrativo ilegal, nem afastam a obrigatoriedade
de observéncia das normas editalicias. A execugdo satisfatéria do contrato ao longo do tempo néo tem o condéo de sanar vicio
de legalidade originério, sendo inaplicdvel a convalidagéo de ato administrativo nulo. Recurso a que se nega provimento. (TJMG
- Apelagdo Civel 1.0000.21.147589-2/004, Relator(a): Des.(a) Jair Varéo , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/02/2026,
publicagdo da stumula em 27/02/2026).”¢

N&o obstante, ao recorrido ndo deixou de apresentar o produto conforme exigéncias do edital, sendo que
teve conhecimento das regras do Edital e se submeteu a elas sem questionamento, apresentando o produto

considerado essencial.

3 In CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21°ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. Pdg.: 235. .
In TIMG - Agrave de Instrumento-Cv 1.0000.20.582340-4/001, Relator(a): Des.(a) Jodo Rodrigues dos Santos Neto (JD Convocado) , 19 CAMARA
CIVEL, Julgamento em 10/08/2021, publicacdo da siimula em 16/08/2021.
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Diante disso, pelo cumprimento da regra editalicia, somos que a classificagdo da empresa foi correta, com
0 consequente afastamento do recurso administrativo.

Destarte, ndo verificamos ilegalidade ou abusividade na classificagdo, e n&o feriu nenhum dos principios
que norteiam o procedimento licitatério, uma vez que procedeu & analise impessoal referente as questoes

técnicas do produto exigido a teor do previsto no edital.

Nesse sentido, € o entendimento do egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
TIMG que de forma contraria ndo admite a entrega de produto diverso do exigido no edital, o que nio ocorreu
nesta ocasido onde a parte licitante comprovou que seu produto esta de acordo com o licitado, pois “Aplica-se o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que impée as partes o cumprimento estrito das
condi¢cbes estabelecidas no edital, ndo sendo possivel a entrega de objeto em desacordo com as
especificagbes técnicas previstas’, o que ndo ocorre nesta oportunidade, vejamos:

"EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. LICITAGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ENTREGA
DE BEM EM DESACORDO COM O EDITAL. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. RESCISAO CONTRATUAL.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelagéo civel interposta contra sentenga que julgou improcedente o
pedido de cobranga decorrente de contrato administrativo e procedente o pedido reconvencional para rescindir o ajuste,
determinando a retirada do bem entregue. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em
definir se o equipamento entregue estava em conformidade com as especificagbes do edital e do contrato
administrativo, e se a recusa de pagamento pela Administragdo Publica foi legitima. lll. RAZOES DE DECIDIR 3.

Aplica-se o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, gque impde as partes o cumprimento estrito das
condicées estabelecidas no edital, ndo sendo possivel a entrega de objeto em desacordo com as especificagées

técnicas previstas. 4. A prova dos autos demonstra que o bem fornecido apresentava diversas inconformidades em
relagéo ao termo de referéncia, fato admitido pela prépria contratada ao reconhecer que o produto apenas se aproximava
das exigéncias editalicias. 5. O cumprimento defeituoso da obrigagdo contratual legitima a recusa do recebimento
definitivo pela Administragéo, conforme previsto no contrato e na legislagéo de regéncia. 6. O inadimplemento contratual
autoriza a resciséo do contrato administrativo, bem como a determinagdo de retirada do bem entregue, como forma de
restabelecer o status quo ante e evitar enriquecimento sem causa. IV. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso desprovido.
Tese de julgamento: 1. O licitante deve cumprir integralmente as especificagbes do edital, ndo sendo admitida a entrega
de objeto apenas semelhante ao contratado. 2. O inadimplemento contratual da contratada autoriza a Administragéo a
recusar o recebimento definitivo e o paga mento. 3. O descumprimento contratual legitima a rescisdo do contrato
administrativo e a restituigdo das partes ao estado anterior. Dispositivos relevantes citados: CF/1988; Lei n® 8.666/1993,
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.25.503568-5/001, Relator(a): Des.(a) Juliana Campos Horta , 12 CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 14/04/2026, publicagdo da simula em 15/04/2026)."

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - PROCEDIMENTO LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA - EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO BALANGCO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL- RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de
formular o balango patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo Simples Nacional é para fins fiscais e ndo se estende
necessariamente para outros cenérios. - O principio da vinculagdo ao edital regulamenta o certame licitatério e é
principio administrativo que prevé que a Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente
estabelecidas no instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de Seguranga juridica a
ela e aos licitantes. - Ndo sendo questionado o ato administrativo, a tempo e modo, é de se concluir que a empresa
anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do licitante de questionar suas cldusulas e de
apresentar novos documentos (TJMG - Apelagdo Civel 1.0000.17.060436-7/002, Relator(a): Des.(a) Belizério de
Lacerda , 78 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/09/2021, publicagéo da stimula em 08/10/2021).”
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Enfim, alternativa néo resta sendo a manutengéo da decisdo da pregoeira que corretamente ndo acolheu o

recurso administrativo, mantendo a decisdo de classificacdo da empresa recorrida.

Em conclusdo, OPINAMOS pelo conhecimento, eis que tempestivos, e pela PROCEDENCIA do primeiro
recurso da empresa “T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA” para o fim de
reformar a anterior decisdo e considerar desclassificada a empresa licitante “SOUZA E AMARAL ESPORTES

LTDA" (no item 04 do certame); bem como pela IMPROCEDENCIA do segundo recurso administrativo da
empresa ‘T & T INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA’ para manter inalterada a
anterior decisdo de classificagéo da empresa licitante “KTELI INDUSTRIA E COMERCIO LTDA" (vencedora do
lote 1), conforme fundamentos dispostos acima, bem como em devido respeito aos ditames da Lei de Licitagbes
e demais principios norteadores da conduta do administrador publico.

Registra-se que o presente parecer limitou-se a analisar a regularidade do procedimento sob a ética
juridica prescrita pela Lei de Licitagdes, nédo se imiscuindo o parecerista no juizo de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, econémica ou administrativa,
por se tratarem de atos ilegitimos e estranhos & atuagdo desta Procuradoria, tomando por base exclusivamente

os elementos juridicos que integram o procedimento.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a elevada apreciagao superior.

HUGO LAZARO MARQUES MARTINS
Procurador-Geral
OAB/MG 113.205
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