ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 1035/2025, 1037/2025, 1040/2025, 1047/2025,
1028/2025, 1056/2025, 1057/2025, 1058/2025, 1100/2025, 1101/2025 E 1103/2025.

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento das
demandas que consta nos Documentos de Formalizagdo de Demanda, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagao.

OBJETO

Elaboracao de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade técnica e econdmica com base
nas informagdes constantes nos Documentos de Formalizagdo de Demanda — DFDs n° 1041/2025,
1046/2025, 1231/2025, 1276/2025, 1422/2025, 1064/2025, 1191/2025, 1394/2025, 1449/2025, 1205/2025 e
1443/2025, atestando ainda que os mesmos estdo integrados ao Plano de Contrata¢cdes Anual - PCA.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

As Secretarias Municipais de Obras, Servigos Urbanos, Administracdo, Educacdo, Visa, Setrran, Esportes,
Meio Ambiente, Saude e Assisténcia Social de Jodo Monlevade demandam solug@o continua e padronizada
para Aquisicdo de lanches individuais, compostos por pao de sal com presunto e mussarela, acompanhado de
refrigerante, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias Municipais.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento continuo, padronizado e sob demanda de 29.033 (vinte
e nove mil e trinta e trés) unidades de sanduiche tipo pao francés, com recheio de presunto e queijo mussarela
em fatias, no valor estimado de R$ 130.668,23 (cento e trinta mil e seiscentos e sessenta e oito reais e vinte ¢
trés centavos), bem como de 30.533 (trinta mil e quinhentos e trinta e trés) unidades de refrigerante sabor
guarana, composto por agua gaseificada e xarope, no valor estimado de R$ 70.438,16 (setenta mil e
quatrocentos e trinta e oitos reais e dezesseis centavos), destinados ao atendimento das necessidades
operacionais das Secretarias Municipais demandantes.

A defini¢do dos quantitativos decorre de levantamento técnico prévio, realizado com base em dados
historicos de consumo, calendario anual de eventos institucionais, acdes de campo, campanhas publicas,
atividades de capacitacdo e apoio logistico em operagdes administrativas, observando-se o disposto no art.
18, §1° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que exige a caracteriza¢do precisa da necessidade publica a ser
atendida.

1. Especificagdes Técnicas — Sanduiches

Os sanduiches deverdo atender a critérios objetivos de qualidade, padronizagdo e seguranga alimentar,
observando-se os seguintes requisitos minimos:
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a) Tipo de pao:
Pao francés (pao de sal), fresco, produzido no mesmo dia da entrega, apresentando textura macia
internamente e crocancia externa caracteristica, isento de odores estranhos, umidade excessiva ou indicios de
deterioragao.

b) Recheio:

Presunto cozido fatiado e queijo tipo mussarela em fatias, ambos dentro do prazo de validade, armazenados
sob refrigeracdo adequada, em conformidade com as normas sanitérias vigentes. O recheio devera apresentar
espessura e quantidade compativeis com padrdo comercial adequado, vedada a redugdo que comprometa a
qualidade nutricional ou a uniformidade do produto.

¢) Montagem e padronizagao:

A montagem devera observar propor¢ao equilibrada entre pao e recheio, garantindo homogeneidade no
fornecimento. O peso minimo unitario serd definido no Termo de Referéncia, como mecanismo de controle
de qualidade e de protecdo ao interesse publico.

d) Embalagem:
Acondicionamento individual, devidamente lacrado, em material proprio para contato com alimento,
resistente, higiénico e que assegure integridade até o momento da distribuicao.

e) Entrega e conservagao:
Os sanduiches deverdo ser entregues no mesmo dia do consumo, observando-se boas praticas de transporte e
acondicionamento, evitando contaminagdo cruzada e exposi¢ao a agentes externos.

2. Especificacdes Técnicas — Refrigerantes

O refrigerante deverd atender aos seguintes requisitos:

° Composicao: agua gaseificada e xarope;

° Sabor: guarana;

° Embalagem individual (lata ou garrafa PET), lacrada de fabrica;

° Volume unitario definido no Termo de Referéncia;

° Prazo de validade adequado e compativel com o cronograma de distribuicao;
° Produto registrado nos 6rgdos competentes.

Devera ser assegurada integridade da embalagem, inexisténcia de amassamentos, vazamentos ou qualquer
irregularidade que comprometa a seguranca do consumo.

3. Requisitos Sanitarios € Normativos

A contratada devera comprovar regularidade sanitaria, apresentando:

) Alvara Sanitario vigente;

° Atendimento as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);
° Observancia a RDC n° 216/2004 (Boas Praticas para Servigos de Alimentagao);
° Conformidade com a Lei n°® 6.437/1977 (infragGes sanitarias);
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A manipulagdo, preparo, armazenamento e transporte deverdo respeitar rigorosamente as boas praticas de
higiene, controle de temperatura, uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) pelos manipuladores e

Cumprimento das normas da Vigilancia Sanitaria Estadual e Municipal.

rastreabilidade dos insumos utilizados.

4. Requisitos Operacionais e Logisticos

A execucdo contratual devera observar:

Fornecimento sob demanda, conforme requisi¢do formal das Secretarias;

Entrega nos locais indicados pela Administracdo;
Cumprimento de prazos previamente estabelecidos;
Responsabilidade integral da contratada pelo transporte, acondicionamento e descarregamento;

Substituicao imediata de itens que ndo atendam as especificagoes.

5. Requisitos Juridico-Administrativos

Nos termos dos arts. 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021, a futura contratada devera comprovar:

A estimativa de valores devera observar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, garantindo compatibilidade com os
precos praticados no mercado, bem como a existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente, nos termos do art.

Regularidade fiscal e trabalhista;

Qualificacdo econdmico-financeira compativel com o porte da contratagao;
Capacidade técnica para fornecimento em larga escala;

Auséncia de impedimentos previstos no art. 14 da Lei n® 14.133/2021.

150 do mesmo diploma legal.

6. Sintese Técnica Conclusiva

Os requisitos ora detalhados tém por finalidade assegurar:

A especificacdo minuciosa do objeto constitui medida indispensavel para garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa ¢ a adequada execucdo contratual, em consonancia com os principios da legalidade, planejamento,

Padronizac¢do do fornecimento;

Segurancga alimentar;
Eficiéncia logistica;
Economicidade;

Conformidade legal e sanitaria;

Reducao de riscos contratuais.

eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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POSSIVEIS ALTERNATIVAS PARA RESOLVER A DEMANDA APRESENTADA

No ambito do planejamento da contratacdo publica, o art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021
impde a Administragdo o dever de analisar as alternativas disponiveis no mercado antes da defini¢do da
solugdo a ser adotada. Em atendimento a esse comando legal, foram avaliadas as seguintes possibilidades
para suprir a necessidade:

1. Execuc¢do Direta pela Administragdo (Produgido Propria)

Uma primeira alternativa consistiria na produgdo dos lanches pela propria Administragdio Municipal,
mediante utilizagdo de estrutura publica (cozinhas institucionais, alimentacdo escolar ou equipamentos
similares).

Analise técnica:

e [Exigiria aquisi¢do prévia e fracionada de insumos (paes, frios, refrigerantes), além de contratagdo de
pessoal temporario ou deslocamento de servidores;

e Demandaria controle sanitario rigoroso, com responsabilidade direta do Municipio quanto a
manipulagdo, armazenamento e transporte;

e Implicaria aumento do risco de responsabilizacdo administrativa e sanitaria.

Conclusio:

A execucdo direta mostra-se operacionalmente onerosa e juridicamente mais arriscada, além de
comprometer a eficiéncia administrativa, pois desviaria recursos humanos e estruturais de suas fungdes
tipicas.

2. Contratagdo por Evento ou Demanda Pontual
Outra alternativa seria realizar contratagdes fracionadas, vinculadas a cada evento ou acgdo especifica.

Analise técnica:
e Aumentaria o nimero de processos administrativos;
e Poderia gerar fragmentagdo indevida de despesas, vedada pelo art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021;
e Reduziria o poder de barganha da Administragdo em razdo da perda de escala;

e Aumentaria o risco de descontinuidade no fornecimento.

Conclusio:
Essa alternativa compromete a economicidade e a racionalidade do planejamento anual, além de
potencialmente afrontar o principio da vedagdo ao fracionamento indevido da despesa.

3. Sistema de Registro de Precos

Outra solugdo juridicamente viavel seria a adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto no art.
82 da Lei n°® 14.133/2021.
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Vantagens:
e Flexibilidade de fornecimento sob demanda;
e Possibilidade de aquisicdo conforme necessidade real;
e Reducdo de desperdicios.

Limitacao:

Caso haja previsibilidade razodvel dos quantitativos anuais, a contratagdo direta com entrega parcelada pode
ser mais eficiente e administrativamente simplificada.

4. Contratagdo Unica com Entregas Parceladas (Solugio Recomendada)

A alternativa mais vantajosa consiste na realizagdo de procedimento licitatorio Gnico para contratagdo de
fornecedor especializado, com fornecimento parcelado e sob demanda ao longo do exercicio.

Justificativas técnicas e juridicas:
e Atende ao planejamento anual previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021;
e (Garante ganho de escala e melhores condigdes comerciais;
e Reduz custos administrativos;
e Evita fracionamento indevido;
e Permite controle contratual padronizado;
e Assegura maior estabilidade no fornecimento.
Além disso, a contratacdo podera ser realizada por meio de Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso

II, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de bens comuns, cujas especificagdes sdo usuais no mercado e
objetivamente definidas.

Conclusdo Técnica: Apos andlise comparativa, conclui-se que a contratacdo anual Uinica, com entregas
parceladas e sob demanda, representa a solucdo mais eficiente, econémica e juridicamente segura para
atendimento da necessidade administrativa.
Tal alternativa harmoniza-se com:

e O principio do planejamento (art. 18, Lei n° 14.133/2021);

e O principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal);

e O principio da economicidade;

e A vedacdo ao fracionamento indevido da despesa.

A solucdo proposta assegura previsibilidade orgamentaria, padronizacdo de fornecimento, seguranca
alimentar e racionalizagdo da gestdo publica.
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ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E DE VALORES

N° | NOME DESCRICAO OBSERVACAO | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR

TOTAL

1 252444- SANDUICHE, UNIDADE | 29.033 130.668,23
SANDUICHE TIPO:PAO

FRANCES, TIPO
RECHEIO:PRESUNT
o) E QUENO
MUSSARELA EM

FATIAS
2 217785 - | REFRIGERANTE, unidade de 200ml | UNIDADE | 30.533 70.438,16
REFRIGERANTE | MATERIAL:AGUA
GASOSA/XAROPE,
SABOR:GUARANA

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada no fornecimento continuo, parcelado e
sob demanda de lanches individuais, compostos por sanduiche tipo pao francés com presunto e queijo
mussarela em fatias, acompanhado de refrigerante sabor guarana (agua gaseificada e xarope), destinados ao
atendimento das necessidades institucionais das Secretarias Municipais de Jodo Monlevade.

1. Estrutura Juridica da Solugao
Considerando que se trata de bens comuns, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
e amplamente disponiveis no mercado, a soluc¢ao sera implementada por meio de procedimento licitatério na

modalidade Pregao Eletronico, conforme disposto:

e no art. 28, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021;
e no art. 6° inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021 (definigdo de bens e servicos comuns).
O critério de julgamento devera ser o menor prego, nos termos do art. 33 da Lei n° 14.133/2021, assegurando

a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, observados os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e economicidade (art. 5° da mesma lei).

2. Modelo Operacional da Execugdo Contratual

A solugdo sera estruturada sob a forma de contrato com fornecimento parcelado e sob demanda, permitindo
que as Secretarias requisitem os quantitativos necessarios conforme suas programacodes especificas.

A execugdo contratual compreendera:
1. Produgdo e montagem dos sanduiches conforme especificagdes técnicas definidas no Termo de
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Referéncia;
2. Fornecimento de refrigerantes lacrados de fabrica, dentro do prazo de validade;
3. Acondicionamento individual adequado, assegurando higiene ¢ integridade do produto;
4. Transporte até os locais indicados pela Administragao;
5. Cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos contratualmente;
6. Substituicdo imediata de itens que ndo atendam as especificagoes.
A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento dos insumos, manipulagdo,

acondicionamento, transporte e entrega, ndo cabendo a Administragdo qualquer responsabilidade operacional
quanto a produgdo dos alimentos.

3. Conformidade Sanitaria e Normativa
A solugdo contratual devera observar rigorosamente as normas sanitarias aplicaveis, incluindo:
e Lein®6.437/1977 (infragdes a legislacdo sanitaria);
e RDCn°216/2004;
e Normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);
e Regulamentagdes da Vigilancia Sanitédria Estadual e Municipal.
A contratada devera comprovar regularidade sanitaria e adotar boas praticas de manipulagdo, controle de

temperatura, higiene e transporte adequado, assegurando a seguranca alimentar dos servidores e participantes
das ag¢des institucionais.

4. Justificativa da Solu¢éo Integrada

A solugdo integrada revela-se a mais adequada sob os aspectos:

a) Técnico: Permite padronizacdo e controle uniforme do fornecimento.

b) Econdémico: Garante ganho de escala e melhor poder de negociacao, reduzindo o custo unitario.
¢) Administrativo: Simplifica a gestdo contratual, evitando multiplos contratos paralelos.

d) Juridico: Atende ao dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021 ¢ evita fracionamento
indevido da despesa.

e) Operacional: Assegura continuidade no atendimento das demandas institucionais, inclusive em atividades
externas ou de longa duragao.

5. Sintese Conclusiva da Solu¢ao
A contratag@o anual, com entregas parceladas sob demanda, representa solugao:
e Planejada;

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO MONLEVADE - MG
CNPJ: 18.401.059/0001-57
RUA GERALDO MIRANDA, 337 - Nossa Senhora da Conceigéo — 35930-027 (31) 3859-2500



e Econdmica;

e Competitiva;

e Sanitariamente segura;

e Administrativamente racional;

e Juridicamente adequada.

A estrutura proposta atende ao interesse publico, garantindo eficiéncia na aplicagdo dos recursos,
previsibilidade or¢amentaria e seguranga alimentar, em estrita observancia a Lei n® 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A definicdo acerca do parcelamento do objeto deve observar o disposto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual as compras deverdo ser divididas em itens sempre que técnica € economicamente viavel, com
vistas a ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

1. Analise da Divisibilidade Técnica do Objeto

Sob o aspecto técnico, o objeto ¢ materialmente divisivel, pois sanduiches e refrigerantes constituem itens
auténomos e com mercado proprio. Em tese, seria possivel licitar separadamente cada item.

Entretanto, a analise do parcelamento ndo deve limitar-se a divisibilidade fisica do objeto, mas considerar os
impactos operacionais, economicos e administrativos decorrentes dessa fragmentagao.

2. Avaliagdo da Viabilidade Econdmica e Operacional

A eventual separacdo do fornecimento em contratos distintos (um para sanduiches e outro para refrigerantes)
poderia gerar:

e Duplicidade de custos logisticos (transporte e entrega);
e Dificuldade de sincronizagdo das entregas;

e Aumento do nimero de contratos e atos administrativos;
e Maior complexidade na fiscalizagdo;

e Risco de descasamento entre fornecimentos.

Além disso, considerando que os itens compdem um lanche completo padronizado, destinado a atender
eventos institucionais especificos, a contratacdo conjunta permite:

e FEconomia de escala;
e Reducdo de custos indiretos;

e Maior poder de negociagao;
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e Simplificacdo do gerenciamento contratual.
3. Analise Sob a Otica do Interesse Piiblico
O parcelamento excessivo poderia comprometer:
e A eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021);
e A economicidade da contratagdo;
e A previsibilidade orcamentaria;

e A racionalizag@o da gestdo intersecretarial.

Por outro lado, a contratagdo conjunta:
e Amplia a padronizagdo do fornecimento;
e Reduz riscos de falhas operacionais;
e Simplifica o controle contratual;
e Evita fragmentacdo indevida da despesa.
4. Conclusao Quanto ao Parcelamento

Diante da analise técnica, econdmica e administrativa, conclui-se que:

e Embora o objeto seja fisicamente divisivel, a contratagdo conjunta em um Unico procedimento
licitatorio mostra-se mais vantajosa;

e A solugdo integrada preserva a competitividade, pois o mercado fornecedor possui capacidade de
atender ambos os itens simultaneamente;

e A medida estd em consonancia com o art. 47 da Lei n° 14.133/2021, que condiciona o parcelamento
a viabilidade técnica e econOmica.

Portanto, recomenda-se ndo realizar o parcelamento em contratos distintos, optando-se por contrata¢ao unica
com fornecimento parcelado e sob demanda ao longo da vigéncia contratual, garantindo maior eficiéncia,
economicidade e seguranga na execugao.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo para fornecimento estimado de 29.033 (vinte e nove mil e trinta trés) unidades de sanduiche
tipo pdo francés, com recheio de presunto e queijo mussarela em fatias, no valor estimado de R$ 130.668,23
(centro e trinta mil e seiscentos e sessenta e oito reais e vinte trés centavos) , bem como de 30.533 (trinta mil
e quinhentos e trinta e trés) unidades de refrigerante sabor guarana, composto por agua gaseificada e xarope,
no valor estimado de R$ 70.438,16 (setenta mil e quatrocentos e trinta e oito reais e dezesseis centavos),
objetiva produzir resultados administrativos concretos, alinhados ao interesse publico e aos principios da
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eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servigo publico, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A seguir, descrevem-se de forma detalhada os resultados esperados com a implementacdo da solucdo
contratual.

1. Garantia de Continuidade das Atividades Institucionais

A contratacdo pretende assegurar suporte logistico adequado as atividades desenvolvidas pelas Secretarias
Municipais, especialmente aquelas realizadas em regime externo ou com duragdo prolongada. A
disponibilidade prévia de lanches padronizados permite que eventos institucionais, agdes de campo,
campanhas educativas e capacitacdes ocorram sem interrupcdes decorrentes de auséncia de estrutura
alimentar.

A previsibilidade contratual evita improvisacdes administrativas e elimina a necessidade de solucdes
emergenciais, que frequentemente implicam maior custo ou risco juridico. A continuidade do fornecimento
garante estabilidade operacional e maior organizagdo na execucdo de politicas publicas.

Além disso, a contratacdo estruturada reduz o risco de cancelamento ou prejuizo de atividades institucionais
por auséncia de planejamento alimentar, promovendo maior eficiéncia na execucao das agendas publicas.

2. Padronizagdo do Fornecimento ¢ Controle de Qualidade

Outro resultado pretendido ¢ a padronizacdo do fornecimento, assegurando que todas as Secretarias recebam
produtos com qualidade uniforme, especificagdes previamente definidas e critérios objetivos de aceitagdo. A
definicdo clara das caracteristicas dos sanduiches e refrigerantes permite controle técnico efetivo da execucao
contratual.

A padronizacdo contribui para maior transparéncia administrativa, pois estabelece parametros verificaveis
para fiscalizagdo, conforme previsto no art. 117 da Lei n® 14.133/2021. Isso facilita a atuagdo do gestor e do
fiscal do contrato, reduzindo subjetividades na avaliacdo da qualidade do fornecimento.

Além disso, a uniformizagdo reduz reclamacdes, divergéncias operacionais ¢ inconsisténcias na execugao,
fortalecendo a governanga contratual.

3. Economicidade e Otimiza¢do dos Recursos Publicos

A contratacdo centralizada e planejada tem como resultado esperado a obtengdo de melhor relagdo
custo-beneficio, decorrente do ganho de escala proporcionado pela aquisicdo em volume consolidado. A
economia de escala tende a reduzir o custo unitario dos itens contratados.

A racionalizacdo do processo licitatorio também reduz custos administrativos indiretos, como repeti¢do de
procedimentos, multiplicidade contratual e sobrecarga operacional dos setores de compras e fiscalizacao.

Esse resultado materializa o principio da economicidade e da eficiéncia administrativa, assegurando que os
recursos publicos sejam aplicados de forma planejada e racional, conforme determina o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

4. Seguranga Alimentar e Conformidade Sanitaria

A contratagdo estruturada possibilita exigir da empresa contratada o cumprimento rigoroso das normas
sanitarias aplicaveis, garantindo que os alimentos sejam manipulados, acondicionados e transportados de
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acordo com as boas praticas de higiene.

Esse resultado é essencial para prevenir riscos a satde dos servidores e participantes das atividades
institucionais. A exigéncia de regularidade sanitaria, observancia as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e cumprimento da RDC n° 216/2004 fortalece a seguranga alimentar.

A formalizacdo contratual permite responsabiliza¢do objetiva em caso de descumprimento, reduzindo riscos
administrativos e sanitarios para o Municipio.

5. Racionalizacdo da Gestdo Administrativa

A contratagdo unificada promove simplificacdo da gestdo publica ao concentrar em um Unico instrumento
contratual o atendimento das demandas intersecretariais. Isso reduz a fragmentacdo administrativa e facilita o
controle da execucao.

Com um contrato estruturado, torna-se mais eficiente o acompanhamento da entrega, a conferéncia de
quantitativos e a liquidacdo das despesas. A previsibilidade or¢amentaria também ¢ fortalecida, permitindo
melhor programacéo financeira.

Esse resultado contribui diretamente para a melhoria da governanca municipal, reduzindo retrabalho e
fortalecendo os mecanismos de controle interno.

6. Mitigagdo de Riscos Juridicos e Orgamentarios

A contratacdo planejada evita fracionamento indevido da despesa e reduz a possibilidade de questionamentos
por o6rgaos de controle. Ao consolidar os quantitativos anuais em procedimento Unico, a Administracao
demonstra observancia ao dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A previsibilidade contratual também minimiza riscos de aquisigdes emergenciais ou informais, que poderiam
comprometer a legalidade e a economicidade da despesa publica.

Assim, o resultado pretendido € a consolidagdo de pratica administrativa juridicamente segura, alinhada as
normas de licitagdes e contratos e a boa governanga publica.

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS ANTES DA CONTRATACAO OU CONTRATACOES
CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A formalizac¢do da contratacdo destinada ao fornecimento estimado de 29.033 sanduiches (pdo francés com
presunto e queijo mussarela) e 30.533 refrigerantes sabor guaranad exige a adogdo prévia de providéncias
administrativas, técnicas e juridicas, em estrita observancia aos arts. 18,23, 72 e 117 da Lei n°® 14.133/2021,
bem como as normas sanitarias vigentes.

As medidas abaixo descritas sdo indispensaveis para assegurar a legalidade, eficiéncia e seguranca juridica
da futura contratacao.

1. Consolidacdo e Validacdo da Demanda

Inicialmente, deve-se promover a consolidagdo formal das demandas encaminhadas pelas Secretarias
Municipais envolvidas, com a validagdo dos quantitativos estimados e do cronograma de utilizagao.

Essa etapa ¢é essencial para evitar superdimensionamento ou subdimensionamento da contratagdo, garantindo
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aderéncia ao principio do planejamento (art. 18 da Lei n°® 14.133/2021). A consolidagdo intersecretarial
também previne o fracionamento indevido de despesa, vedado pelo ordenamento juridico.

Além disso, deve ser formalizada justificativa técnica que demonstre a compatibilidade entre os quantitativos
estimados ¢ a real necessidade administrativa.

2. Pesquisa de Pregos ¢ Formagdo do Valor Estimado

Devera ser realizada pesquisa de pregos nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizando-se fontes
idoneas e metodologias compativeis com a natureza do objeto, tais como:

e Contratagdes similares realizadas por outros entes publicos;

e Painéis de precos governamentais;

e Pesquisa direta com fornecedores do ramo alimenticio;

e Banco de precos em saude/alimentagao institucional, quando aplicavel.

A pesquisa devera ser devidamente documentada, com memoria de célculo e justificativa da metodologia
adotada, assegurando transparéncia e rastreabilidade.

Essa providéncia visa mitigar riscos de sobrepreco ou inexequibilidade contratual.
3. Defini¢ao das Especificacdes Técnicas
Deverao ser formalizadas especificagdes técnicas detalhadas quanto:

e A gramatura minima do pao;

e (Quantidade de fatias de presunto e queijo;

e Tipo de embalagem individual;

e Prazo maximo entre producgdo e entrega;

e Volume unitario do refrigerante;

e Condigdes de armazenamento e transporte.

Essa descricdo minuciosa atende ao art. 6°, inciso XXIII, e ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021, assegurando
clareza no objeto e evitando ambiguidades interpretativas durante a execugao contratual.

4. Verificagdo da Regularidade Sanitaria

Antes da contratagdo, deve-se exigir comprovagao de:
e Alvara sanitario valido;
e Licenga de funcionamento;

e Cumprimento das boas praticas de manipulagdo de alimentos.
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A empresa contratada devera observar as diretrizes estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, especialmente a RDC n°® 216/2004, que dispde sobre regulamento técnico de boas praticas para
servicos de alimentagao.

Essa providéncia € imprescindivel para mitigar riscos a saude dos consumidores e eventual responsabilizagdo
do ente publico.

5. Analise de Disponibilidade Orcamentaria

Devera ser emitida declaragdo formal de adequagdo or¢amentaria e financeira, conforme art. 72, inciso IV, da
Lein® 14.133/2021, com indicagao:

e Da dotacdo orcamentaria correspondente;
e Da fonte de recurso;

e Da compatibilidade com a Lei Or¢amentaria Anual.

Essa etapa garante regularidade fiscal e evita nulidades futuras decorrentes de auséncia de previsao
or¢amentaria.

6. Definicao da Estratégia de Contratacao
Antes da instauragdo do procedimento licitatorio, deve-se definir:

e Modalidade adequada (preferencialmente pregdo eletronico, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de bens comuns);

e C(ritério de julgamento (menor prego por item ou por lote);
e Forma de fornecimento (entrega parcelada conforme demanda);
e Vigéncia contratual.
A definicao estratégica prévia fortalece a coeréncia entre planejamento e execugao.

7. Designacao do Gestor e Fiscal do Contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, deve ser previamente designado gestor e fiscal do contrato,
com defini¢do clara de atribuigdes e responsabilidades.

A fiscalizacdo contratual estruturada é medida preventiva para evitar descumprimento das especificagdes,
atrasos na entrega ou fornecimento de produtos inadequados.

8. Contratac¢des Correlatas ou Interdependentes
Caso haja:
e Necessidade de logistica especifica de distribuigdo interna;
e Aquisicio de materiais complementares (caixas térmicas, embalagens adicionais);
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e Servicos de transporte especializado;

devera ser analisada a existéncia de contratos vigentes que possam absorver essa demanda ou, se necessario,
instaurado procedimento proprio.

E fundamental verificar a compatibilidade entre contratos interdependentes, evitando sobreposi¢io de objetos
ou conflito de responsabilidades.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo destinada ao fornecimento estimado de 29.033 sanduiches (pao francés com presunto e queijo
mussarela) e 30.533 refrigerantes sabor guarand demanda analise especifica quanto aos impactos ambientais
decorrentes da produgdo, embalagem, transporte e descarte dos produtos.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, as contratacdes publicas devem observar o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel. Além disso, a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS) e a Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) impdem a Administracao
Publica o dever de considerar os efeitos ambientais indiretos de suas contratagoes.

Dessa forma, ainda que se trate de fornecimento de bens de consumo comum, ha impactos ambientais
relevantes a serem considerados.

1. Geragdo de Residuos Soélidos

O principal impacto ambiental associado & contratagdo refere-se a geracdo de residuos soélidos,
especialmente:

e Embalagens plésticas ou aluminizadas dos sanduiches;

e (Garrafas PET e tampas plasticas dos refrigerantes;

e (Guardanapos, sacos plasticos e materiais descartdveis utilizados na distribuigao.
Considerando o volume estimado da contratagdo, projeta-se significativo descarte de materiais plasticos e
residuos organicos. Nos termos do art. 7°, inciso II, da Lei n°® 12.305/2010, deve-se priorizar a ndo geragao,
reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos.
Medidas mitigadoras recomendadas:

e Exigéncia de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

e Orientagdo para logistica reversa de embalagens PET, quando aplicavel (art. 33 da Lei n°
12.305/2010);

e Implementagdo de coleta seletiva nos locais de distribuigao.

2. Impactos Relacionados ao Ciclo Produtivo

A producdo de alimentos envolve consumo de agua, energia elétrica e insumos agroindustriais, gerando
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impactos ambientais indiretos.

Embora tais impactos ocorram na cadeia produtiva do fornecedor, a Administracdo, enquanto contratante,
deve estimular praticas sustentaveis, conforme o art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988, que impde a todos
— inclusive ao Poder Publico — o dever de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
Nesse contexto, recomenda-se:

e Preferéncia por fornecedores que comprovem boas praticas ambientais;

e Estimulo a aquisicdo de produtos provenientes de cadeias produtivas regulares e licenciadas.

3. Emissdo de Gases de Efeito Estufa (Logistica e Transporte)

O transporte diario ou perioddico dos lanches até os pontos de entrega gera emissdes de gases de efeito estufa,
decorrentes da queima de combustiveis fosseis.

Embora se trate de impacto ambiental de média magnitude, deve-se buscar:
e Planejamento logistico eficiente, reduzindo deslocamentos desnecessarios;
e Entregas programadas por rota otimizada;

e Preferéncia por fornecedores locais, reduzindo a pegada de carbono da contratagdo.

Tal medida esta alinhada ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e ao desenvolvimento sustentavel
previsto na Lei n° 14.133/2021.

4. Descarte de Residuos Orgénicos

Os residuos alimentares eventualmente ndo consumidos podem gerar:
e Mau cheiro;
e Proliferagdo de vetores;
e Aumento de carga organica em aterros sanitarios.

A PNRS estabelece, em seu art. 9°, a ordem de prioridade na gestdo de residuos, incentivando a
compostagem e destinacdo ambientalmente adequada.

Recomenda-se, portanto:
e Planejamento adequado de distribuigdo para evitar desperdicios;
e Orientagdo quanto ao descarte correto de residuos organicos;

e Avaliacdo da viabilidade de encaminhamento para compostagem, quando houver estrutura
municipal.

5. Medidas de Sustentabilidade a Inserir no Termo de Referéncia
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Para mitigar os impactos identificados, o Termo de Referéncia podera prever:

1. Exigéncia de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

N

Reducao do uso de plasticos descartaveis;
3. Fornecimento de refrigerantes em embalagens retorndveis, quando possivel;

4. Responsabilidade do fornecedor pela destinacdo adequada dos residuos gerados durante a entrega.

Tais medidas concretizam o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e o art. 6°, inciso XII, da Lei n® 12.305/2010, que
consagram a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

CONCLUSAO

Apos andlise técnica, administrativa, or¢amentaria e juridica da demanda apresentada pelas Secretarias
Municipais de Obras, Servigos Urbanos, Administracdo, Educagdo, VISA, SETTRAN, Esportes, Meio
Ambiente e Saude e Assisténcia Social, conclui-se pela viabilidade da contratagdo para aquisigao de 29.033
sanduiches (pdo francés com presunto e queijo mussarela) e 30.533 refrigerantes sabor guarana, nos valores
estimados de R$ 130.668,23 e R$ 70.438,16.
A solucao encontra respaldo no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que impde a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar como instrumento de planejamento obrigatorio. Observa-se ainda o cumprimento dos principios
previstos no art. 5° da referida Lei, especialmente:

e Planejamento;

e Eficiéncia;

e Economicidade;

e Desenvolvimento nacional sustentavel,

e Transparéncia;

Segregacdo de fungdes.

A contratagdo apresenta natureza de bem comum, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021,
sendo tecnicamente adequada a adogdo da modalidade Pregdo Eletrénico, conforme art. 28, inciso I, ¢/c art.
29 da mesma Lei, com julgamento pelo menor preco por item ou por lote, conforme estratégia definida no
Termo de Referéncia.

Do ponto de vista do interesse publico, a solugdo garante:
e Continuidade das atividades institucionais;
e Atendimento adequado a servidores e colaboradores em agdes operacionais;

e Padronizacdo logistica;
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e Previsibilidade orgamentaria;
e Reducdo de contratagdes fragmentadas.

Nao se identificam 6bices juridicos ou técnicos a continuidade do processo licitatorio, desde que observadas

as providéncias prévias, exigéncias sanitarias (RDC n° 216/2004 da ANVISA), normas ambientais (Lei n°
12.305/2010) e requisitos de qualidade alimentar.

Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento da contratacdo, com a elaboragdo do Termo de Referéncia e
abertura do procedimento licitatério correspondente.

Jodo Monlevade, MG - 23 de fevereiro de 2026.

Guilherme Vieira Barbosa

Jéssica Martins de Oliveira

Karen Carolina Tavares

Ruimar Aparecido Teixeira

Thainara Fernanda Da Silva

Wellington Caetano Da Silva
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ANALISE DE RISCO

OBJETO

Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar — ETP, visando aferir a viabilidade técnica e economica com base na
informagdes constantes nos Documentos de Formalizagdo de Demanda — DFDs n°® 1041/2025, 1046/2025,
1231/2025, 1276/2025, 1422/2025, 1064/2025, 1191/2025, 1394/2025, 1449/2025, 1205/2025 e 1443/2025,
atestando ainda que os mesmos estdo integrados ao Plano de Contratagdes Anual - PCA.

RISCO 1 PROBABILIDADE IMPACTO
Entrega de d Baixo O Baixo e Risco a satde
sanduiches ou Médie O Meédio publica;
refrigerantes em O Alto Adto
desacordo  com e Responsabilizag
normas de higiene do civil do
¢ conservacgao.. Municipio;
e Interdicdo de
eventos;
e Danos a imagem
institucional.
DESCRICAO RESPONSAVEL
ACAO e Exigir alvara sanitario vigente; Setor requisitante,
PREVENTIVA Fiscal do contrato e
e Comprovaciao de cumprimento da RDC n° Vigilancia  Sanitéria
216/2004 (ANVISA); Municipal.
e Previsdo de fiscalizagdo contratual;
e [Exigéncia de transporte adequado e
controle de validade.
ACAO
CONTINGENCI e Rejeicdo imediata dos produtos; Setor requisitante,
AL Fiscal do contrato e
e Aplicacdo de penalidades (art. 156 da Lei Vigilancia  Sanitaria
n° 14.133/2021); Municipal.
e Substituicdo urgente dos itens.
RISCO 2 PROBABILIDADE IMPACTO DANO




Nao fornecimento
dos lanches nas
datas
programadas.

ACAO
PREVENTIVA

ACAO
CONTINGENCI
IND

RISCO 3

Elevacao de
precos de insumos
alimenticios
durante a vigéncia
contratual.

ACAO
PREVENTIVA

Baixo O
Medior
Alto O

DESCRICAO

Estabelecimento de cronograma claro no

e Prejuizo a
eventos €
atividades
institucionais;

e Paralisagdo de
equipes;

e Desorganizacao
logistica.

RESPONSAVEL

Fiscal do contrato e

contrato; Secretaria
demandante.
e Multa por atraso;
e Definicdo de prazo maximo de entrega.
Fiscal do contrato e
e Acionamento de fornecedor reserva, se Secretaria
previsto; demandante.
e Aplicacdo de penalidades contratuais.
PROBABILIDADE IMPACTO DANO
O Baixo O Baixo e Pedido de
Médie Médio reequilibrio
0O Alto 0O Alto econdmico-finan
ceiro;
e Impacto
orcamentario
inesperado.

DESCRICAO

Pesquisa de pregos robusta;

Clausula contratual clara sobre reajuste
(art. 92, V, da Lei n°® 14.133/2021);

Previsdo de indice oficial de correcdo.

RESPONSAVEL

Setor de Compras,
Procuradoria Juridica
e Controladoria.




ACAO
CONTINGENCIA e Andlise técnica de eventual pedido de Setor de Compras,
L reequilibrio (art. 124, II, “d”); Procuradoria Juridica
e Controladoria.
e Avaliagdio de vantajosidade antes de
deferimento.

CONCLUSAO

A analise demonstra que os riscos identificados sdo administraveis, desde que implementadas as medidas
preventivas propostas e mantido acompanhamento técnico rigoroso.

A adequada fiscalizagdo contratual, aliada ao planejamento estruturado, reduz significativamente al
probabilidade de danos financeiros, sanitarios e institucionais, garantindo a regularidade da contratacdo ¢ a
protecao do interesse publico.

RESPONSAVEIS

Guilherme Vieira Barbosa

Jéssica Martins de Oliveira

Karen Carolina Tavares

Ruimar Aparecido Teixeira

Thainara Fernanda Da Silva

Wellington Caetano Da Silva

Jodo Monlevade, 23 de fevereiro de 2026.
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