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DECRETO N2 14 / 2.023,
DE 10 DE JANEIRO DE 2.023.

“DISPOE SOBRE O PLANO ANUAL DE AUDITORIA
INTERNA E PAPEL DE TRABALHO DE AUDITORIA
INTERNA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO MONLEVADE - MG, no uso das atribuicdes legais que lhe s3o
conferidas pelo art. 52, da Lei Organica Municipal, e nos termos dos artigos 31, 70 e 74, da Constituicao
Federal e do art. 313, pardgrafo Unico, da Resolu¢do TCEMG n2 12, de 17 de dezembro de 2008 -
Regimento Interno do TCEMG, conjugados o art. 171, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, e em
obediéncia aos principios que regem a Administracdo Publica;

DECRETA:

CAPITULO |
Disposi¢Oes Gerais

Art. 12 Este Decreto estabelece a sistematica para elaboragdo, implantacdo e execugao do Plano Anual
de Auditoria Interna e elaboracdo do Papel de Trabalho de Auditoria Interna, com énfase nos
procedimentos de compras e licitagdes, observando as regras definidas pela Lei Federal n? 14.133/2021.

§ 12 Caberd a Controladoria Interna do Municipio de Jodo Monlevade coordenar a elaboragdo dos
instrumentos previstos no caput deste artigo.

§ 22 Todas as unidades administrativas existentes na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
estdo obrigadas a observar a operacionalizacdo dos procedimentos de Auditoria Interna.

Art. 22 As auditorias preventivas serao realizadas ao tempo do ato, procedimento ou processo, tendo
por fim, atenuar possiveis impropriedades na execucdo dos mesmos.

§ 12 As demais auditorias analisardo os procedimentos a posteriori de sua realizacdo, buscando conferir
se o0s principios basicos da Administracdo Publica e demais normatizacdes pertinentes foram
devidamente aplicadas e obedecidas.

§ 22 As andlises da auditoria interna tém por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e
irregulares, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas de auditoria interna
vigentes.

Art. 32 Os agentes de Controle Interno, no exercicio de suas atividades de auditoria interna, utilizardo os
acessos aos bancos de dados dos sistemas informatizados do Municipio de Jodo Monlevade, para fins de
consulta e/ou analise, bem como os procedimentos e técnicas de auditoria por meio de levantamento
preliminares e de questiondrios ou “checklist” para subsidiar os seus trabalhos.

§ 12 para execucdo dos trabalhos de auditoria interna poderdo ser consultados os registros fisicos dos
sistemas administrativos e os processos em andamento ou arquivados.
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§ 22 Todos os procedimentos serdao pautados pelos principios norteadores da Administracao publica, tal
como planejamento, legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, formalidade e
seguranca juridica, dentre outros.

Art. 42 Quando os técnicos da Controladoria Interna ndo possuirem notoriedade sobre o objeto a ser
auditado, havendo necessidade de auditoria de maior complexidade ou especializacdo, poderdo ter a
colaboracdo técnica de outros servidores e ou contratacdo de terceiros, se necessdrio, mediante
solicitacdo exclusiva do Controlador Geral, de forma justificada e com a autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 52 Aplica-se concomitante as regras definidas neste Decreto o disposto nos artigos 17, 18, 19 e 20
do Decreto Municipal n? 05/2023, que dispde sobre a regulamentacdo da Lei n? 14.133, de 01 de abril
de 2021, denominada “Normas das Normas”.

Art. 62 A Controladoria Interna do Municipio, no exercicio de sua fung¢do de 6rgdo fiscalizador atuard
através das seguintes formas de controle:

| - prévio e preventivo: que antecede a conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua
eficacia;

Il - concomitante e sucessivo: que acompanhard a realizacdo do ato para verificar a regularidade de sua
formacao;

Il - subsequente e corretivo: que se efetiva apds a conclusdo do ato controlado, visando corrigir
eventuais defeitos, falhas ou inconsisténcias, declarar a sua nulidade ou dar-lhe eficacia, através de
auditorias e inspecdo “in loco”.

CAPITULO Il
Conceitos

Art. 72 Os procedimentos e as técnicas de auditorias a serem utilizadas sdao conceituados como conjunto
de verificacOes e averiguacbes que permitirdo obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para
analisar as informacdes para a formulacdo e fundamentacdo do Agente de Controle Interno, sendo
supervisionadas pelo Controlador Geral e posteriormente serdo processadas e levadas ao conhecimento
do responsavel auditado e ao Prefeito.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, entende-se como Agente de Controle
Interno qualquer pessoa ou servidor que estiver desempenhando funcdo de verificacdo, conferéncia,
analise, inspeg¢ao, comprovacao, planilhamento, elaborando checklist, em nome da unidade de controle
interno ou para atender normatizacdo previamente existente, independente do cargo ou funcao.

Art. 82 Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - unidade Central de Controle Interno: é o Controladoria Interna do Municipio (CGM), que integra a
estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal;

Il - unidade de Controle Interno do Legislativo: é o controle interno exercido diretamente nas unidades
administrativas da Camara Municipal e que integra a Controladoria Interna Unica municipal, nos termos
do art. 31, da Constituicdo Federal;
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Il - supervisdo técnica: é a atividade exercida pelo érgao de controle interno, nas unidades executoras,

com a finalidade de harmonizar a atuagdo do controle interno, de promover a aderéncia a padrdes

técnicos previamente estabelecidos e de buscar a garantia da qualidade dos trabalhos realizados;

IV - auditoria interna: é a verificacdo da qualidade do Controle Interno, por meio de revisdo e avaliacao
regular, independentemente de como funcionam os procedimentos de controle existentes nas unidades
administrativas executoras;

V - Plano Anual de Auditoria Interna: é o documento formal que apresenta a programacao de atividades
previstas para a atuacao do Controle Interno durante o préoximo exercicio, definido conforme a analise
de riscos;

VI - Papel de Trabalho de Auditoria Interna: é o registro permanente dos fatos e informacdes obtidos
durante o trabalho efetuado pelo auditor, bem como das suas conclusdes sobre os exames, que
possibilitara ao auditor relatar suas opinides, criticas e sugestdes;

VIl - Controladoria Interna: é um conjunto de procedimentos de controle dos diversos Sistemas
Administrativos, executados por toda a estrutura organizacional sob a coordenacgao, orienta¢do técnica
e supervisdao da Controladoria Interna do Municipio;

VIII - unidade executora: é cada uma das diversas unidades administrativas da estrutura organizacional
sujeitas aos procedimentos e rotinas de controle estabelecidos nos atos regulamentadores;

IX - auditoria de regularidade: é a direcionada a avaliar a regularidade dos atos e procedimentos dos
orgdos, entidades, programas e projetos da Administracdo aos principios regentes da atuacdo
administrativa e a legislacao aplicavel;

X - auditoria da gestdo: é a destinada a monitorar os atos de gestdo com repercussdao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, considerando os aspectos inerentes as prestagoes
de contas do chefe do Poder, visando formar subsidios para a elaboracdo do relatério anual de controle
interno;

Xl - auditoria operacional: é aquela direcionada a tomar informacdes, inquirir, investigar, destacando o
desempenho das unidades administrativas, entidades, programas e projetos com vistas a detectar
fatores de inibicdo e sugerir mudancas para a melhoria do desempenho operacional da Administracao,
incluindo os aspectos de:

a) legitimidade: implica na observancia aos principios gerais que regem a gestdo financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos, atestada pelo auditor;

b) legalidade: constitui o foco principal da auditoria operacional, onde o Auditor verificara a aderéncia a
critérios formais, como leis, regulamentos e acordos aplicaveis, fazendo provas de que as agcbes do
poder publico se encontram amparadas por atos legais;

c) tecnologia da informacdo: objetiva a verificacdo do grau de observancia dos requisitos de seguranca
fisica e légica, da preservacado da informacdo e do ambiente tecnolégico, do conjunto das regras que
presidem a andlise de sistemas de informacao, da obediéncia a legislacdo, aos padrdes internacionais e
as melhores praticas aplicaveis, além de outros aspectos inerentes;

d) qualidade: visa atestar a eficiéncia e a eficacia dos gastos publicos e o levantamento, analise e
certificacdo dos programas, projetos, érgaos, entidades, unidades administrativas, servicos e processos
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ou do atendimento a populacdo, visando identificar a ado¢ao das melhores praticas ou o atingimento de

um nivel de exceléncia, tanto para a legitimagdo e disseminagdo no ambiente interno, quanto para o

estimulo a adesdo por outras unidades administrativas, além do reconhecimento no ambiente externo;

e) fiscalizacGes e inspecdes fisicas: destina-se a conferir o aspecto fatico da execucdo do objeto dos
projetos, obras e servicos contratados ou executados diretamente pelos 6rgados e entidades municipais,
dos fornecimentos de produtos, e ainda, da validacdo de relatdrios, além de outros procedimentos
alcancados pela espécie.

Xll - erro: é o ato ndo voluntario, ndo intencional, resultante de desconhecimento técnico, impericia,
imprudéncia, desatencdo ou ma interpretacdo na elaboracdo de documentos, registros ou
demonstracdes;

Xlll - fraude: é o ato voluntario intencional, referente a omissdo ou manipulacdo de transacoes,
adulteracdo de documentos, informacdes, registros e demonstragdes;

XIX - gestdo publica: é administracdao de pessoas e recursos, baseada nos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, dentre eles, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e economicidade, sempre em prol do interesse coletivo;

XX - programa de auditoria: é o plano de acdo contendo os procedimentos a serem aplicados nos
trabalhos do controlador;

XXI - certificado de auditoria: consiste em verificacgdo dos documentos de despesas, demonstragdes
contabeis, controle patrimonial, processos administrativos de licitacdo, dispensa e inexigibilidade de
licitagao, digitalizacdo de documentos publicos e outros atos que envolvam bens e valores patrimoniais;

XXII - parecer de auditoria: consiste na emissao de opinidao fundamentada por profissional habilitado
com recomendacgdes ou conclusdo sobre determinado documento ou processo administrativo;

XXIII - relatério de auditoria: é o documento com a finalidade de relatar as conclusGes as quais chegou o
6rgao fiscalizador apds andlise dos procedimentos adotados pelo Municipio na pratica de seus atos,
emitindo o posicionamento sobre o que foi auditado no periodo que abrange o relatdrio;

XXIV - notificacdo: documento pelo qual a unidade de controle da ciéncia ao notificado, quando esta
sendo citado em ato de fiscalizacdo ou procedimento administrativo interno, de modo a assegurar a
efetivacdo do principio do contraditdrio e da ampla defesa.

§ 12 A supervisdo técnica a que se refere o inciso Il do caput deste artigo pode ser exercida por meio da
normatizacdo, da orientacdao técnica, da capacitacdo e da avaliagdo do desempenho das unidades
administrativas.

§ 22 As auditorias de regularidade e operacionais possuem cardter preventivo e corretivo, com acgdes a
serem adotadas por determinacdo da unidade de controle interno.

§ 32 A unidade de controle interno estabelecerd plano de auditoria baseado no grau de riscos para
determinar as prioridades da auditoria de forma consistente com objetivos e metas institucionais da
unidade auditada, identificando nivel de atendimento aos procedimentos de auditoria por meio de
certificados ou simbolos.

Rua Geraldo Miranda, 337, Carneirinhos — Jodo Monlevade/MG — CEP: 35930-027 N
Fone: (31) 3859-2500 — CNPJ: 18.401.059/0001-57 — www.pmjm.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL
Administracdo 2021-2024

CAPITULO IlI
Fundamento Legal

Art. 92 As regras definidas neste Decreto integram o conjunto de acdes, de responsabilidade do
ordenador de despesa, no sentido da avaliacdo e execug¢do dos procedimentos de controle interno,
previstos nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, art. 59 da Lei Complementar n? 101/2000, na
Lei Federal n? 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Art. 10. Em cumprimento do disposto no art. 169, da Lei Federal n? 14.133/2021, onde estd disposto
gue “as contratacdes publicas deverdo submeter-se a prdticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢do de recursos de tecnologia da informacdo”,
este Decreto serd observado em todas as fases do processo de compras e licitacdes.

Art. 11. A Auditoria Interna é um instrumento de controle, cujo objetivo é avaliar a eficiéncia e eficacia
dos procedimentos de controle e as politicas de gerenciamento de riscos, adotados pelas unidades

administrativas, que integram o Poder Executivo Municipal.

CAPITULO IV
Gerenciamento e Avaliacao de Riscos

Art. 12. A identificacdo do grau de riscos nas compras e licitagdes serao definidos nas seguintes fases:

| - preparatoria;

Il - da contratacao;

Il - de execugdo contratual.

Art. 13. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do planejamento da
contratacdo, da selecdo do fornecedor e da gestdo contratual ou que impecam o alcance dos resultados

gue atendam as necessidades da contratacao;

Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de ocorréncia e do
impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da definicdo das acOes para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis apds o tratamento, definicdo das acdes de contingéncia
para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem;

V - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das a¢cdes de contingéncia.
Art. 14. O Mapa de Riscos é o documento elaborado para que a Administracdo identifique e trate os

principais riscos que permeiam o procedimento de contratacdo, através de acdes que permitam o
controle, a prevencgao e a mitigacdo dos impactos.
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Art. 15. No Mapa de Risco, evidenciara e define-se, para cada risco identificado, a probabilidade de

ocorréncia dos eventos, os possiveis danos potenciais em caso de acontecimentos, as possiveis acdes

preventivas e de contingéncias, bem como a identificacdo dos responsdveis para cada acao.

Art. 16. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no Mapa de Riscos que deve ser atualizado e juntado
aos autos do processo de contratacdo, nas seguintes ocorréncias:

I - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares (quando houver);
Il - ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
Il - apds a fase de Selecdo do Fornecedor;

IV - apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores responsdveis pelo
gerenciamento e fiscalizagao.

Art. 17. A Controladoria Interna do Municipio implementara meios de assegurar os melhores resultados
para a contratacdo e a seguranca juridica, considerados os riscos e os perigos identificaveis, avaliando e
gerenciando os riscos, conforme previstos no inciso X, do art. 18, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Art. 18. As auditorias em licitagdes e compras serdao consideradas preventivas e essenciais para a
correcao de procedimentos em desacordo com as regras definidas, e tabela de grau de “probabilidade
de risco” e “impacto do risco”.

§ 12 A probabilidade de risco serd avaliada considerando os seguintes critérios:

| - nota 01: probabilidade “muito baixa”, quando o evento é considerado raro, que poderd ocorrer em
situacBes excepcionais, o evento poderd até ocorrer, mas nem o histérico, nem as circunstancias
indicam essa possibilidade;

Il - nota 02: probabilidade “baixa”, quando o evento é considerado improvavel, que poderd ocorrer de
forma inesperada ou casual, ndo conta histérico de sua ocorréncia;

Il - nota 05: probabilidade “média”, quando o evento é possivel, de alguma forma o evento poderd
ocorrer, pois o histdrico e as circunstancias indicam moderadamente essa possibilidade;

IV - nota 08: probabilidade “alta”, quando o evento é provavel, de forma até esperada que poderd
ocorrer, pois as circunstancias indicam fortemente essa possibilidade;

V - nota 10: probabilidade “muito alta”, quando o evento é esperado, exceto em situa¢des excepcionais
gue deve ocorrer, pois as circunstancias indicam claramente essa possibilidade.

§ 22 O impacto do risco serd considerado conforme o risco causard, com as respectivas descricées da
seguinte forma:

| - nota 01: magnitude “muito baixa”, considerando o minimo impacto nos objetivos (Estratégicos,
Operacionais, de Informacdo, Comunicacdo, Divulgacdo ou de Conformidade), caso ocorra, causard
impactos minimos nos objetivos de prazo, custo, qualidade, escopo, imagem ou relacionados ao
atendimento de metas, padrdoes ou a capacidade de entrega de produtos/ servicos as partes
interessadas (internos / externos);
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Il - nota 02: magnitude “baixa”, considerado pequeno impacto nos objetivos;

Il - nota 03: magnitude “média”, considerado moderado impacto nos objetivos, podendo provocar a
interrupcdao de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas do drgdo, causando
impactos significativos nos objetivos, porém recuperaveis;

IV - nota 04: magnitude “alta”, considerado significativo impacto nos objetivos, provocando a
interrupcdao de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas do drgdo, causando
impactos de reversdao muito dificil nos objetivos;

V - nota 5: magnitude “muito alta”, considerado catastréfico impacto nos objetivos, provocando a
paralisacdo de operacdes ou atividades de processos, projetos ou programas do 6rgdo, causando
impactos irreversiveis nos objetivos.

Art. 19. A probabilidade e o impacto do risco serdo apurados multiplicando a nota da probabilidade pela
nota do impacto (P x | = RISCO).

Art. 20. Nos processos que forem incluidos no Plano de Auditoria, por terem sidos considerados
probabilidade e impacto de risco, devera ser anexado nos autos cdpia da analise dos riscos, ou mapa de
risco.

Art. 21. A Administracdo Municipal implementara capacitacdo dos agentes publicos para a missdao de
identificar os riscos que permeiam o procedimento de contratacdo e para implementar a¢des de
controle, prevencdo e mitigacdo dos impactos, através da elaboracdo de matriz de risco e
procedimentos de auditoria interna.

Art. 22. Nas auditorias promovidas em processos de compras e licitagdes serdo consideradas a
formalizacdo desde a fase preparatédria, de julgamento e de execugdo contratual, analisando os riscos
inerentes que devem ser identificados, avaliados e tratados, quando relevantes, pelo érgao de controle
interno.

Art. 23. A Controladoria Interna do Municipio de Jodo Monlevade, em conjunto com outras unidades
administrativas, podera editar atos de andlise e gerenciamento de risco, no ambito de aplicacdo
municipal.

CAPITULO V
Responsabilidades

Art. 24. A Controladoria Interna do Municipio de Jodo Monlevade é responsavel por definir os
procedimentos e rotinas de auditoria interna, com objetivo de:

| - avaliar a eficacia dos procedimentos de controle inerentes aos atos de execucdo de planejamento em
geral, aplicaveis as unidades administrativas executoras;

Il - aprovar os papéis de trabalhos elaborados pelos auditores internos e definir cronograma de atuacao;
Il - coordenar a implantacdo e revisar e aprovar procedimentos novos ou alterados.

Art. 25. S3o responsabilidades dos agentes de contratagao, pregoeiros, gestores de contratos, fiscais de
contratos, drgdo de assessoramento juridico, membros da equipe de apoio e agentes publicos das
unidades administrativas executoras, dentre outras:
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| - prestar o apoio por ocasido das auditorias, em especial no que tange a disposicdo de todos os
documentos e informacdes necessarias para a execucao dos trabalhos;

Il - proceder com as orientagdes feitas pela unidade de controle interno;

Il - auxiliar na execucdo de atividades que venham promover o aprimoramento das atividades e
processos internos;

IV - fazer cumprir prazos e determinagdes da unidade de controle interno;

V - realizar levantamento preliminares de auditoria, gerar relatdrios, planilhar informacdes, apresentar
provas e outros atos inerentes ao objeto da auditoria.

Art. 26. Compete aos Agentes de Controle Interno determinar que as inconsisténcias, incorregoes,
omissdes e os erros formais sejam sanados quando ndao importarem em nulidade do ato ou do processo.

§ 12 Quando as corre¢des ndo forem efetuadas e resultarem em prejuizo ao erdrio, a responsabilidade
recaird sobre servidor que tenha Ihe dado causa, ou quando contribuiu para a falha.

§ 22 A isencdo de responsabilidades s6 serd comprovada quando manifestada formalmente a
discordancia do ato, munida de provas aceitdveis.

CAPITULO VI
Objetivo da Regulamentagao

Art. 27. A implantacdao do Plano Anual de Auditoria Interna nos procedimentos de planejamento,
contratacdo e execugao das contratagdes, tem como objetivo:

| - acompanhar a aplicacdo das normas vigentes quanto a execucdo dos procedimentos e rotinas de
compras e licitagdes nas unidades administrativas executoras;

Il - avaliar a eficiéncia e a eficdcia dos procedimentos existente;
Il - dar suporte a implantacdo dos controles internos a nivel de érgao;
IV - promover a melhoria nos controles internos existentes e avaliar os resultados alcangados.

CAPITULO VI
Plano Anual de Auditoria Interna

Art. 28. O Plano Anual de Auditoria Interna serd elaborado pela Controladoria Interna do Municipio e
aprovado pelo Chefe do Executivo, com finalidade de definir os trabalhos prioritarios de auditoria
interna a serem realizados no periodo objeto do plano, nas seguintes areas especificas:

| - planejamento e execugao orcamentdria, financeira e patrimonial;

Il - registros das receitas e das despesas;

Il - gestdo de patrimonio;
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IV - gerenciamento e protecao de dados;

V - legitimidade de atos praticados por agentes publicos;

VI - procedimentos operacionais e rito processual na execucdo das licitacdes, compras e contratos;

VII - outros objetos identificados ou que ofereca risco ao erdério.

Art. 29. S3o principios orientadores do Plano Anual de Auditoria Interna, a autonomia técnica, a
objetividade e a harmonizacdo com as estratégias, os objetivos e os riscos da unidade auditada.

Art. 30. O Plano Anual de Auditoria Interna, definird suas principais acdes dentre as dreas mais sensiveis
da Administracdo, aquelas mais suscetiveis a erros e desvios ou de maior complexidade, ou que
consumam expressivo volume de recursos financeiros.

Art. 31. Na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna, a Controladoria Interna do Municipio
considerard o planejamento estratégico da unidade auditada, as expectativas da Administracdo e
demais partes interessadas, os riscos significativos a que a unidade auditada estd exposta e os

procedimentos de rotinas de Controle Interno implantados previamente.

Paragrafo unico. Quando se tratar de auditoria em objeto especifico serd observado o disposto no caput
deste artigo e as particularidades do mesmo.

Art. 32. O Plano Anual de Auditoria Interna conterd, no minimo, as seguintes informacdes:
| - periodo e ano de referéncia e execucao;

Il - dreas e unidades administrativas em que se aplicam a execucao;

Il - més no qual serdo desenvolvidas as agdes de auditoria;

IV - unidades administrativas envolvidas nas a¢des de auditoria;

V - atividades a serem desenvolvidas pelo auditor;

VI - acOes e medidas a serem adotadas;

VII - estagio das medidas determinadas.

Art. 33. O Plano Anual de Auditoria Interna podera conter apéndice com a descricdo da metodologia
utilizada para selecdo dos trabalhos de auditoria com base nas avaliacGes de riscos.

Art. 34. As acles de capacitacdao e a participacdo em eventos, previstas no Plano Anual de Auditoria
Interna, devem estar em consonancia com as atividades de controle, de acordo com o seu carater
multidisciplinar e a atuacdo profissional dos envolvidos.

Art. 35. A proposta de Plano Anual de Auditoria Interna das unidades administrativas, quando surgir a
necessidade de alteracbes, deve ser encaminhada a Controladoria Interna do Municipio, de forma a
possibilitar a harmonizacdo do planejamento, racionalizar a utilizacdo de recursos e evitar a
sobreposicao de trabalhos.
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§ 12 A proposta do Plano Anual de Auditoria Interna deve ser encaminhada ao Prefeito para aprovacao,
até o ultimo dia util do més de novembro do exercicio anterior ao de sua execucao.

§ 22 As unidades administrativas executoras manifestardao sobre o Plano Anual de Auditoria Interna, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar de sua publicacdo, para a inclusdo ou a exclusdo de objetos
especificos.

§ 32 O siléncio da unidade administrativa quanto a manifestacao formal no prazo estipulado ndao impede
a adocdo, por parte da Controladoria Interna, das providéncias necessdrias para execucdao do Plano
Anual de Auditoria Interna.

Art. 36. As Secretarias Municipais poderao sugerir a inclusdo de objetos de auditoria no Plano Anual de
Auditoria Interna que serdo analisados pelo Controlador Geral.

Art. 37. O Plano Anual de Auditoria Interna aprovado serd publicado e encaminhadas cdpias a todas as
unidades administrativas executoras, de forma a estabelecer um ambiente de coopera¢dao e harmonia,
excetuando-se 0s casos que possam comprometer sua efetividade.

CAPITULO VIII
Objetos de Auditoria

Art. 38. Serd objeto do Plano Anual de Auditoria Interna e, posteriormente, do Papel de Trabalho do
Auditor, para acompanhamentos e controles especificos por parte da unidade de controle interno:

| - existéncia de Procedimentos e Rotinas de Controle Interno instituido por atos administrativos
especificos;

Il - normas de geracao de despesa, rito processual de compras e licitagdes, Plano Anual de Contratag¢des
Publicas, dispensas, inexigibilidades e demais atos administrativos previstos na legislacao;

Il - regulamentacdo de inscricdo e pagamento de restos a pagar;

IV - regras de acesso a informacdo publica e portal da transparéncia;

V - normas de protecdo do ativo do Municipio, em especial dos bens modveis, imdveis e intangiveis
(mensuracdo, tombamento, identificacdo, catalogacdo, depreciacdo, ajustes, vida util, valor residual,
identificacdo do administrador e responsavel pelo bem), incluindo almoxarifado e estoques;

VI - normas para provisionamento de passivos (1/3 férias e 132 saldrio);

VII - regulamentacdo dos procedimentos na area de recursos humanos, verificando gastos com pessoal,
incluindo cadastro de servidores, processamento da folha, pagamento de verbas indenizatdrias,
concessdo de gratificagcGes, vantagens, progressdes e remessa de arquivos eletronicos aos orgaos de
fiscalizacao externa;

VIIl - verificacdo dos instrumentos de execu¢do orgamentaria, financeira, patrimonial e funcional,
conforme regras definidas nos artigos 47 e 48 da Lei Federal n? 4.320/64 (quadro de cotas

orcamentarias) e art. 82 da Lei Complementar n2 101/00 (cronograma mensal de desembolso);

IX - normas de controle de uso e manutencdo da frota e fornecimento de combustiveis;
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X - normas de gestdo e fiscalizacdo de obras publicas, inclusive reformas com a participacdo dos
profissionais da engenharia e arquitetura;

Xl - normas e regras para a concessao de verbas indenizatérias como didrias, adiantamentos e
reembolsos, avaliando a regularidade dos gastos e o interesse publico nas viagens;

Xll - correto registro e efetivacdo dos duodécimos e seu fiel registro, conforme regras aplicaveis;

Xl - cumprimento e observancia dos limites constitucionais e infraconstitucionais nos gastos com o
Legislativo Municipal;

XIV - implementacdo dos meios para aferir resultados quanto a gestdo governamental e o resultado,
com adocao de avaliacdo por parte do usuario dos servicos publicos.

Art. 39. A critério da Controladoria Interna do Municipio, poderd ser elaborado plano anual de auditoria
para cada objeto definido nos incisos do artigo anterior, e sua consolidacdo facultativa em um Unico
plano.

CAPITULO XIV
Acompanhamento da Execug¢ao do Plano Anual de Auditoria Interna

Art. 40. A Controladoria Interna do Municipio comunicara, trimestralmente ou quando lhe convier, a
autoridade competente, informacdes sobre o desempenho das auditorias internas, demonstrando o
estagio dos trabalhos programados.

§ 12 A comunicagao que menciona o caput deste artigo contemplard, no minimo:
| - informacgdes sobre a comparagdo entre os trabalhos realizados e o plano aprovado;

Il - as orientacGes ndo atendidas que representem riscos aos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controle;

Il - exposigao a riscos significativos e deficiéncias existentes nos controles internos da unidade auditada.

§ 22 As informacdes mencionadas nos incisos do paragrafo anterior poderdo ser solicitadas pela unidade
de controle interno aos responsdveis pelas unidades executoras.

§ 32 Estardo disponiveis, preferencialmente em forma eletrénica, as justificativas dos responsdaveis para
cada determinacdo ndo implementada ou implementada parcialmente, com indicacdo de prazo para sua
efetivacao.

Art. 41. Em casos especificos de reincidéncia de descumprimento de prazos e regras aos atos de
regulamentacdo ou normatizacdo, passiveis de fiscalizacdo do érgao de controle interno, serd proposto
pela Controladoria Interna, Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), com objetivo de estabelecer prazo
definitivo e final para acatamento das normas de controle.

CAPITULO XV
Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna
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Art. 42. As informacdes sobre a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna e a analise dos resultados
decorrentes dos trabalhos de auditoria serdao apresentadas no relatdrio anual de atividades de auditoria
interna, que integrara a prestacdo de contas anual do Municipio de Jodo Monlevade.

Art. 43. O relatdrio anual de atividades de auditoria interna serd orientado por normas do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG e orientacdo técnica prévia e especifica da Controladoria
Interna do Municipio de Jodo Monlevade.

CAPITULO XVI
Papéis de Trabalho de Auditoria Interna

Art. 44. Os papéis de trabalho se definem como conjunto de formularios, checklist, levantamentos
preliminares, informacdes e documentos que constituem o suporte do trabalho desenvolvido pelo
auditor, contendo o registro de todas as informacgdes utilizadas, das verificacdes a que se procedeu,
apontamentos e das conclusdes a que chegou, constituindo evidéncia do seu trabalho.

Art. 45. Os papéis de trabalho sdo desenvolvidos e utilizados pelo auditor e sdo da guarda e
responsabilidade da Controladoria Interna do Municipio.

Art. 46. E competéncia do auditor a elaboracdo dos Papéis de Trabalho de Auditoria Interna em
consonancia com os atos de regulamentacdo e normatiza¢ao dos procedimentos e rotinas de controle
definido para cada caso, em conformidade com o objetivo da auditoria.

§ 12 Para a elaboragdo dos papéis de trabalho o auditor examinard, com critérios préprios, a estrutura
da unidade administrativa a ser auditada, avaliard a normatizagao (procedimentos e rotinas de controle)
definida com antecedéncia e tomard como base o Plano Anual de Auditoria Interna, destacando qual
acdo sera executada por aquele auditor.

§ 22 Os papéis de trabalho devem ser aprovados pelo Controlador Geral, para que seja possivel avaliar a
gualidade técnica do trabalho a ser realizado, a fim de que ndo figue nenhum detalhe sem observacdo.

§ 32 Os documentos de trabalho sdo constituidos pelos programas de trabalho, notas, analises e outros
materiais considerados relevantes, quer preparados pelo préprio auditor, quer por ele obtidos junto as
unidades administrativas auditadas, devendo ser completos e pormenorizados, de contedudo adequado
e em numero suficiente para fundamentarem as conclusdes a que conduzem.

Art. 47. Em unidades administrativas com pouco fluxo de trabalho é recomenddavel que o auditor
elabore quesitos objetivos e converse (entrevista) com os agentes publicos responsaveis pelas
atribuicdes de processamento das informacdes, formalizacdo de processos, guarda de documentos e de
banco de dados, remessa de informacGes aos 6rgaos de fiscalizacdo externa e que possa entender o
fluxo de servicos que ali é desenvolvido.

§ 12 Na entrevista quando detectado os “achados de auditoria”, provas especificas, serdao requeridas e
analisadas pelo auditor apés o inicio dos trabalhos, para cumprir com o objetivo da auditoria.

§ 22 Nas acdes de auditoria o agente de controle interno deixard claro que seu objetivo é atestar a
legalidade dos atos praticados pelos agentes executores, em obediéncia aos ditames constitucionais
(inciso Il, do art. 70, da CF/88).
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Art. 48. Os agentes executores sdo fontes de informacgGes que serdo checadas quanto a sua seguranca e
fidedignidade, mantendo um relacionamento profissional e cordial, sem utilizar meios que possam
constranger ou denegrir o auditado, proporcionando condicbes de:

I - auxiliar o auditor na realizacdo do seu trabalho através de um planejamento apropriado;

Il - exigir a realizacdo de trabalhos por pessoa imparcial, devidamente qualificado;

Il - constituir meio de prova dos trabalhos realizados e verificagdes efetuadas e da sua conformidade
com as normas e procedimentos instituidos, e meio de suporte da opinido do auditor.

Art. 49. O auditor reunird nimero suficiente de provas documentais para:

I - confirmar e apoiar as conclusdes inseridas nos relatérios do auditor;

Il - possibilitar ao auditor indicar as providéncias que devem ser tomadas pelos responsaveis;
Il - tornar a auditoria eficiente e eficaz, possibilitando a tomada de decisao;

IV - definir o prazo para ado¢ao das medidas determinadas pela unidade de controle interno;

V - dispor de informagdes para preparar os relatérios e responder as questdes postas pela unidade
controlada ou qualquer outra;

VI - provar que o auditor aplicou as normas de controle;

VII - facilitar a programacao e a supervisao das auditorias futuras;

VIII - contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos e rotinas;

IX - assegurar que o trabalho confiado a outros foi executado de modo satisfatério;

X - conservar os vestigios do trabalho realizado e poder servir de orientacdo para o futuro;

Xl - classificar a unidade administrativa auditada conforme o grau de atendimento as normas de
controle implantadas previamente.

Art. 50. O Auditor Interno devera esclarecer aos auditados que a apuracao das possiveis irregularidades
detectadas pela auditoria interna sera notificada aos possiveis responsaveis por meio de procedimento
administrativo, que garantirda o direito da ampla defesa e do contraditério, estabelecendo prazo
razodvel para fazer prova ou justificar.

Paragrafo unico. Caso ndo seja atendido pelos responsaveis pela unidade auditada em prazo definido
pela unidade de controle interno, sera feita comunica¢cdo a autoridade competente, para serem
sanadas.

Art. 51. Depois de esgotadas todas as possiveis formas de solucionar os apontamentos em instancia
administrativa, incluindo notificacdo formal a autoridade competente, o Controlador Geral do Municipio
de Jodo Monlevade, fard comunicado ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, onde o 6rgdo é
jurisdicionado.
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Paragrafo unico. Quando se tratar de procedimentos de compras e licitagdes, nos termos do inciso Il, do
§ 39, do art. 169, da Lei Federal n? 14.133/2021, sera enviado ao Ministério Publico competente, cdpia
dos autos e dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia e fazendo prova
gue ouve a tentativa sem éxito de solu¢do administrativa.

Art. 52. Ndo é recomendavel Papel de Trabalho de Auditoria padronizado para objetos distintos, uma
vez que durante a execucdo da auditoria poderd surgir fato novo ou acdes integradas que merecem
analise, podendo, assim, surgir papéis de trabalho variados.

Art. 53. Cada Papel de Trabalho devera conter os seguintes elementos minimos:

| - aindicagao da unidade administrativa auditada;

Il - o periodo a que se reporta a auditoria;

lll - a drea e as agbes ou programas ou fontes de recursos que serao auditados;

IV - a legenda dos simbolos e abreviaturas utilizados;

V - a identificagdo dos servidores envolvidos, destacando nomes, cargos e matriculas.

Art. 54. As informagdes e os documentos encontrados durante a execuc¢dao dos papéis de trabalho,
devem ser tratados como levantamentos preliminares de auditoria, e ndo como relatério de auditoria
finalizado, pois podera haver novas diligéncias e juntadas de provas.

Paragrafo unico. Todos os documentos e provas servirdao de material para o relatério final de auditoria a
ser elaborado com obediéncia a determinadas normas de auditoria, devendo ser claro, completo,

conciso e conclusivo.

Secdo Unica
Checklist Como Parte dos Papéis de Trabalho de Auditoria Interna

Art. 55. O checklist € uma lista de itens e sera formulado previamente pelo auditor para auxilid-lo na
certificacdo das condicGes de um processo ou unidade a ser auditada.

§ 12 O objetivo do checklist é atestar que todas as etapas ou itens da lista foram cumpridas de acordo
com o programado.

§ 22 O checklist é conhecido como folha de verificacdo dos levantamentos preliminares de auditoria e
instrumento de apoio ao auditor, para fazer perguntas consistentes para os auditados ou verificacdo de
atos nos ritos processual.

§ 32 O checklist deve possuir area destinada a anotacdes e lembretes e anotag¢des do auditor.
Art. 56. A unidade de controle interno podera elaborar checklist e determinar que os agentes publicos o
utilizem como procedimentos preliminares de auditoria, definindo o momento e quem deverd

preenché-los e fazer a conferéncia dos dados e constar nos autos processuais.

CAPITULO XVII
Auditorias Extraordinarias
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Art. 57. A auditoria extraordinaria serd instaurada quando justificada e por ordem do Chefe do
Executivo Municipal, com o objeto definido e os quesitos a serem esclarecidos.

Art. 58. Com a ordem de abertura de processo de auditoria interna, a equipe de auditoria definira a
metodologia, procedimentos de andlise, recursos a serem utilizados e prazo para a realizacdo dos
trabalhos, podendo ampliar sua extensao, se necessario os objetivos da auditoria interna.

Art. 59. As auditorias extraordinarias ndo sdo contempladas no Plano Anual de Atividades de Controle
Interno (PAACI), aprovado pelo Chefe do Executivo, com autorizagdo expressa para sua realizagao,
sendo a ordem originaria por:

| - determinacdo ou solicitacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal;

Il - solicitagao da Camara ou do Ministério Publico;

Il - pedido do Tribunal de Contas do Estado do Estado de Minas Gerais;

IV - solicitacdo da Procuradoria-Geral do Municipio de Jodo Monlevade;

V - solicitagdao dos Conselhos Municipais;

VI - denuncia via ouvidoria ou no préprio érgdo de controle;

VIl - representagbes no ambito municipal, por meio canal que o cidadao vier a utilizar.

Paragrafo unico. As auditorias extraordinarias seguem as mesmas regras das ordinarias no sentido de
planejamento e execucao.

CAPITULO XVIII
Programa de Auditoria em LicitagGes e Contratos

Art. 60. O programa de auditoria para as licitacdes e contratos administrativos considerara, no minimo,
os seguintes pontos de controle de risco:

I - licitude de processo licitatério, quanto aos aspectos de formalidade, autuacdo, numero, data,
modalidade, objeto, licitante vencedor, bem como o nimero e a data dos contratos deles decorrentes;

Il - principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos;

Il - designacdo dos agentes de contratacdo, pregoeiros, equipe de apoio, fiscais de contratos, bem a
equipe de apoio, e adequada capacitacdo de seus membros;

IV - padronizacdo dos editais e das minutas de contratos administrativos e andlise da assessoria juridica,
exercendo o controle de legalidade;

V - nimero de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses previstas em lei;

VI - fragmentacdo de despesa que se refere ao mesmo objeto, caracterizando fuga de processo
licitatorio;
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VII - elaboracao de Estudo Técnico Preliminar, do Plano de Contrata¢des Anual, do Termo de Referéncia,
gue instruira o processo visando a instauracdo da licitacdo, definindo o objeto da contratacdo, de forma
precisa e detalhada, a estrutura de custos, os precos praticados no mercado, a forma e o prazo para
entrega do bem ou a realizacdo do servico contratado, bem como a condi¢do de sua aceitacao;

VIl - clareza e/ou precisdo na escolha da solucdo e na descricdo do objeto licitado, esclarecendo e
provando ser a melhor opcdo da contratacdo;

IX - permissdo da participacdo direta ou indireta em licitacGes e contratos, de pessoas impedidas de
participar, conforme previsto em lei;

X - realizacdo de consulta publica prévia nos casos de licitacdo de grande vulto ou que o mercado nao
ofereca a solucdo esperada pela Administracao;

Xl - procedimentos licitatérios quanto aos prazos minimos entre a publicacdo do edital e a abertura das
propostas de pregos;

XIl - procedimentos licitatérios em modalidades ou formas que ndo as previstas em lei;

XIll - procedimentos licitatérios cujos critérios de julgamento ndo sejam os previstos em lei;
XIV - contrata¢des com direcionamento, violando o principio administrativo da impessoalidade;
XV - publicacdo dos instrumentos convocatérios nos veiculos exigidos em lei;

XVI - violagao do direito de impugnacdo do edital de qualquer interessado, inclusive licitante;
XVII - violagdo ao direito de ampla defesa e contraditério dos licitantes;

XVIIl - julgamento de recursos intempestivos relativos aos atos praticados durante os processos
licitatoérios;

XIX - ato de inabilitacdo, declaracdo de vencedor e/ou homologac¢do de processo em que o licitante
vencedor ndo possua os requisitos estabelecidos no edital quanto a habilitacdo juridica, salvo os casos
previstos em lei para comprovacdo posterior da habilitacdo;

XX - ato de inabilitacdo, declaracdo de vencedor e/ou homologacdo de processo em que o licitante
vencedor ndo possua os requisitos estabelecidos no edital quanto a regularidade fiscal, salvo os casos
previstos em lei para comprovacdo posterior da regularidade;

XXI - ato de inabilitacdo, declaracdo de vencedor e/ou homologac¢do de processo em que o licitante
vencedor ndo possua os requisitos estabelecidos no edital quanto a qualificacdo técnica, salvo os casos
previstos em lei para comprovacao posterior da qualificacao;

XXIl - ato de inabilitacdo, declaracdo de vencedor e/ou homologacdo de processo em que o licitante
vencedor ndo possua os requisitos estabelecidos no edital quanto a qualificacdo econémico-financeira,
salvo os casos previstos em lei para comprovacao posterior da qualificacao;

XXIIl - ato de inabilitagdo, declaracdo de vencedor e/ou homologacdo de processo em que o licitante
vencedor apresente de forma a contrariar as exigéncias previstas no edital;
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XXIV - violacdo ao sigilo das propostas de precos;

XXV - contratacdo com licitante diferente do que foi declarado como vencedor ou contratacdo sem
observar a ordem de classificacdo das propostas;

XXVI - contratacdo decorrente de licitacdo em que a autoridade competente ndo tenha adjudicado o
objeto, bem como ndo tenha homologado o processo;

XXVII - realizacdo de compras, servicos e obras com empresas inidoneas ou irregulares perante os
governos federal, estadual ou municipal;

XXVIII - celebracdo de contrato sem as formalidades essenciais previstas para sua validade ou que, de
qgualquer forma, contrarie os principios estabelecidos em lei;

XXIX - formalizacdo de contrato administrativo sem as cldusulas necessarias previstas em lei (incisos do
art. 92, da Lei Federal n2 14.133/2021);

XXX - garantia contratual, quando indispensavel, que considera o vulto da contratagdo, abrindo mao do
interesse publico;

XXXI - designacdo de fiscais de contrato, com conhecimentos técnicos e especificos sobre o objeto da
contratagao;

XXXII - processo administrativo no qual seja assegurada ampla defesa e contraditério ao contratado,
guando este cometer faltas durante a execugao do contrato, em detrimento do interesse publico;

XXXIll - realizagdo ou permissdao que seja realizada subcontratacdo sem autorizagdo prevista nas
condicOes estabelecidas no edital;

XXXIV - percepcdo ou permissao para que alguém receba vantagem econOmica, direta ou indireta, para
facilitar o fornecimento de servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

XXXV - publicacdo dos extratos de contratos nas condicdes e prazos previstos em lei;

XXXVI - execugdao de pagamentos a credores que nao mantiverem as mesmas condi¢des de habilitagao
juridica e regularidade fiscal durante a execucao do contrato;

XXXVII - alteracdo contratual unilateral além dos limites previstos em lei;

XXXVIII - reajustamento de precos antes do prazo inferior a 12 (doze) meses a contar da data da
apresentac¢do da proposta vencedora;

XXXIX - repactuacdo além do necessario a manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato;
XL - prorrogacdo contratual além dos prazos maximos fixados em lei;
XLI - elaboracdo de termos aditivos apds o vencimento do contrato;

XLII - objeto com especificacdo distinta do objeto do contrato;
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XLIll - celebragcdo de contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servicos
publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas em lei;

XLIV - celebracdo de contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia dotacdo
orgamentdria, ou sem observar as formalidades previstas em lei;

XLV - utilizacdo de plataforma ou sistemas para processar “Compras e Licitacdes”, sem avaliacdo técnica,
para demonstrar melhor escolha;

XLVI - envio de informacdes de forma incompleta ou divergente dos documentos fisicos via sistema aos
6rgaos externos.

CAPITULO XIX
Disposi¢oes Finais

Art. 61. Compete a Controladoria Interna do Municipio de Jodo Monlevade conhecer e intermediar,
guando necessdrio, os trabalhos de auditoria realizados pelos érgdos de fiscalizagdo que atuam de
forma concorrente e integrada.

Art. 62. A Controladoria Interna do Municipio de Jodo Monlevade, mantera o controle,
preferencialmente eletrénico, das determinagdes expedidas e ter conhecimento das medidas que foram

adotadas em decorréncia das notificagdes expedidas, apds as auditorias internas.

Art. 63. Os casos omissos serao resolvidos pela Controladoria Interna do Municipio de Jodo Monlevade
com a auxilio da Assessoria Juridica do Municipio.

Art. 64. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Jodo Monlevade, 04 de janeiro de 2.023.
LAERCIO JOSE RIBEIRO
Prefeito Municipal
Registrado e publicado nesta Assessoria de Governo, ao quarto dia do més de janeiro de 2023.

GENTIL LUCAS MOREIRA BICALHO
Assessor de Governo
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